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czej jest aklem prawa miejscowego, poniewaz zawiera normy o nie si¢ poprzez

Uchwata w sprawie nadania statutu szpitalowi wydana na podstaw ¥ strakcyjnym, ki6re ]
c s6w uchwaly. Wyrok WSA w Olsztynie z 3 grudnia 2013 r. sygn. IT SA/Ol 871713, Wyrok jest nieprawomocny.
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pacjenta, w czym uwi si¢ g

W rozpatrywanej przez sad sprawie, to wojewoda jako organ nadzoru nad radg powiatu stat na
stanowisku, ze uchwala w sprawie nadania statutu szpitala nie jest aktem prawa miejscowego. W
uzasadnieniu wyroku sad wskazat, ze chociaz brak jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to
powszechnie i zgodnie przyjmuje si¢, ze taki charakter maja akty normatywne, w ktorych ujgto normy
postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny za$ charakter aktu oznacza, ze
zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatow w celu wskazania okre§lonego sposobu zachowania si¢
w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia.

Sad w sktadzie orzekajacym w omawianej sprawie stanal na stanowisku, ze zaskarzona uchwata, wbrew
stanowisku organu nadzoru, jest aktem prawa miejscowego, gdyz jako taki akt zawiera normy o
charakterze abstrakcyjnym i generalnym, wydanym przez ustawowo wskazany organ administracji
samorzadowej. Poglad ten znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadowoadministracyjnym (por.
wyrok NSA z dnia 11 wrzesnia 2012 r. sygn. II OSK 1818/12, wyrok NSA z dnia 10 wrzes$nia 2012 r.
sygn.. I OSK 1819/12, dostepny w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl), gdzie wypowiedziano poglad, ze uchwata w sprawie nadania statutu
samodzielnemu publicznemu zaktadowi opieki zdrowotnej jest aktem prawa miejscowego. U podstaw
takiego stwierdzenia byto uznanie, ze skoro takie przepisy musza posiada¢ charakter generalny i
abstrakcyjny co oznacza, ze s one adresowane do nieokreslonego krggu oséb, obejmujac swymi
unormowaniami sytuacje powtarzalne, regulujac we wskazanym zakresie prawa i obowiazki podmiotéw,
ktore spelniaja hipotez¢ norm zawartych w uchwale. Nie moze by¢ watpliwosci rowniez co do tego, ze
jezeli dana uchwata zawiera przynajmniej jedna taka norme¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym to
mamy do czynienia z aktem prawa miejscowego. Zrozumiatym jest rOwniez to, ze zgodnie z art. 13 pkt 2
ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez m.in. organy powiatu.

Zaskarzona uchwata nie ma, wbrew stanowisku wojewody, jedynie charakteru wewngtrznego,
normujacego wzajemne relacje pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami organizacyjnymi szpitala,
poniewaz jej postanowienia okreslaja takze uprawnienia podmiotéw zewngtrznych. Tytutem przyktadu
mozna wskazaé oferowane przez Szpital rodzaje Swiadczen, kazdy zas ma prawo oczekiwac tego, ze
jezeli w szpitalu funkcjonuje izba przyjeé, czy pogotowie ratunkowe, to w nagtych przypadkach zostanie
przyjety przez lekarza, to samo dotyczy funkcjonowania oddziatu wewngtrznego. W podobny sposéb
nalezy odnies¢ si¢ do wyszczegdlnienia poradni w ramach lecznictwa specjalistycznego, czy tez
oddziatéw lecznictwa specjalistycznego szpitala, gdzie wyszczegdlnienie tej struktury organizacyjnej to
nie tylko wykazanie wewngtrznej struktury tych jednostek z ich przyporzadkowaniem do poszczegdlnych
pionéw lecznictwa oraz sprawowanego nadzoru ale tez potaczenie ich z innymi strukturami wraz z
zadaniami tych jednostek oraz wskazanie czego kazda osoba bgdzie mogta domagac si¢ czy oczekiwac od
tego szpitala.

Nalezy rowniez wyjasnié, ze dany akt prawa miejscowego nie musi dotyczy¢ wszystkich mieszkaincow
danej jednostki samorzadu terytorialnego. Wystarczajacym jest aby normy o charakterze generalno-
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abstrakcyjnym zawarte w takim akcie byty skierowane do nieograniczonego kregu adresatow.
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