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Do takiego wniosku mozna dojs¢ obserwujac losy ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z
funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych w Komisji Wspoélnej. Projekt ten — zmieniajacy w
istotny sposob zasady funkcjonowania drugiego filara ubezpieczen emerytalnych — zostat pierwotnie
skierowany jedynie do Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych. Dopiero po interwencji strony
samorzadowej projekt trafit rowniez do Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoteczne;.

Projektodawcy wskazuja, ze obecnie obowiazujacy system emerytalny wymaga racjonalnych korekt w
zwiazku z zagrozeniem dla narastajacego jawnego dlugu publicznego. Jedna z przyczyn takiego stanu
rzeczy jest konieczno$¢ pokrywania niedoboru w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w wyniku
przekazywania cz¢Sci skadki emerytalnej do OFE. Wobec obserwacji, iz srednio jedynie ok. 30%
aktywow OFE inwestowanych jest w akcje (skadinad zgodnie z przepisami prawa nie mogg inwestowac
wigcej niz 40%...), a pozostata cz¢S¢ — gldwnie w skarbowe papiery wartosciowe, idea zmian jest prosta —
okreslona czes¢ sktadki pozostaje w sektorze finanséw publicznych 1 jest waloryzowana niewielkim za to
wzglednie przewidywalnym procentem (odpowiednik inwestowania OFE w papiery skarbowe), w zamian
za co OFE maja podwyzszone progi inwestowania w akcje. Dzigki temu udzial inwestycji w akcje w
stosunku do catosci sktadki pozostanie niezmieniony. Projektodawcy twierdza, ze zmiana taka bedzie
korzystna dla wszystkich — Skarb Panstwa nie bedzie musiat zwigkszac¢ dtugu publicznego, wielkos¢
emerytur co najmniej nie ulegnie zmianie, a prawdopodobnie wzrosnie, OFE beda mogly prowadzié
aktywniejsza polityke inwestycyjna. Tyle tylko, ze jak gtosi znana zasad biznesowa ,,Nie ma darmowych
obiadow”. Tak tez okazuje si¢ 1 tym razem.

Przedmiotowy projekt przynosi trzy podstawowe zmiany:

e przeniesienie czgsci sktadki emerytalnej na nowo utworzone specjalne subkonto prowadzone
przez ZUS — traktowane dalej jako czg¢s¢ I filara ubezpieczen. Do tej pory 7,3 p.p. sktadki
emerytalnej trafiatlo w catosci na indywidualne konto ubezpieczonego w otwartych funduszach
emerytalnych; proponuje si¢ by czg¢s¢ ta byta podzielona migdzy ZUS a OFE. W roku 2011 do
ZUS trafialoby 5 p.p. sktadki, zas do OFE 2,3%. Proporcja ta zmienialaby si¢ na korzys¢ OFE, tak
by w 2017 roku osiagnaé podziat — 3,5 p.p. sktadki do OFE, zas 3,8 p.p. - do ZUS. Srodki
zgromadzone na subkoncie ZUS w ramach II filara maja by¢ waloryzowane wedlug Sredniego
nominalnego wzrostu PKB za 5 wczesniejszych lat (z zastrzezeniem nieujemnosci wskaznika
waloryzacji). Projektodawcy twierdza, ze bedzie to wynik poréwnywalny ze zwrotem z
obligacyjnej czgsSci OFE, a w perspektywie krotkookresowej znacznie wyzszy. Nie wspominaja
jednak o innej mozliwosci — w sytuacji kryzysu finansOw publicznych mozemy si¢ spodziewac
wzrostu oprocentowania obligacji, gdyz panstwo w kryzysie bedzie musiato oferowac znacznie
lepsze oprocentowanie by sktoni¢ kogokolwiek do ,,pozyczenia” mu pienigdzy (vide obligacje
Grecji, ktore obecnie sg oprocentowane w skali 12%, a w 2010 roku zdarzaty si¢ okresy, kiedy
dochodzito ono do 20%), a wzrost gospodarczy moze by¢ ograniczony. Doda¢ przy tym nalezy, ze
srodki na dodatkowym koncie w ZUS nie beda inwestowane, lecz beda stuzyty zabezpieczeniu
biezacych potrzeb FUS. Innymi stowy — budzet Panistwa nie tylko oszcze¢dza na braku
koniecznosci biezacego optacania odsetek od Srodkow zainwestowanych przez OFE w obligacje,
ale tez zmniejsza aktualny deficyt FUS kosztem zwigkszenia przysztego deficytu. Jak wskazuja
projektodawcy wyptata czesci kapitatowej bedzie finansowana z przychodéw FUS, w tym z
mozliwej dotacji z budzetu panstwa. Oby nie okazalo sig, ze za te x lat panstwa nie bedzie sta¢ na
dotowanie FUS. W koncu istotag wprowadzenia OFE bylo uniknigcie przysztych wydatkow
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panstwa...

e zmian¢ limitéw inwestycyjnych OFE. Ograniczenie sktadki przekazywanej do OFE na rzecz
czesci waloryzowanej stabilnym wskaznikiem wymaga zwigkszenia maksymalnej czgsci aktywow
otwartych funduszy, jaka bedzie mogta by¢ ulokowana w instrumentach udzialowych, tak aby
utrzymany zostat udziat akcji w catym Il filarze systemu emerytalnego. Ma to nastapi¢ poprzez
nowelizacj¢ rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 lutego 2004 roku w sprawie okreslenia
maksymalnej czgsci aktywow otwartego funduszu emerytalnego, jaka moze zosta¢ ulokowana w
poszczegblnych kategoriach lokat, oraz dodatkowych ograniczen w zakresie prowadzenia
dziatalnosci lokacyjnej przez fundusze emerytalne. Proponuje si¢ by dotychczasowy limit 40%
podnosi¢ sukcesywnie — poczatkowo o 2,5 p.p. rocznie, nastgpnie o 2 p.p. rocznie — az do
osiagnigcia limitu 62% w roku 2020. Nalezy zwroci¢ uwage, ze nawet w roku 2020 udzial akcji w
srodkach z II filara bedzie mniejszy niz obecnie. Jak w takiej sytuacji przeprowadzone zostaty
symulacje niezmniejszenia wysokosci emerytur — nie wiadomo...

Warto dodaé, ze w uzasadnieniu projektu ustawy autorzy podkreslaja, iz wola Rzadu jest zachowanie
petnej analogii zasad dziedziczenia Srodkow zewidencjonowanych na subkoncie w ramach II filara w
ZUS oraz zasad dziedziczenia z OFE (w tym wyptat gotowkowych), tyle tylko iz bedzie to wymagato
przeprowadzenia analiz ,,tak, aby nie wiazalto si¢ to z niekorzystnym wplywem na statystki dotyczace
dtugu publicznego”. Domniemywac zatem nalezy, ze niekorzystny wptyw na statystyki doprowadzi do
rezygnacji z dziedziczenia tej cz¢sSci sktadki II filara;

e wprowadzenie zach¢t podatkowych do dodatkowego oszczedzania na emeryture. Do tej pory 111
filar obeymowat indywidualne konta emerytalne oraz pracownicze programy emerytalne.
Przedtozona ustawa przewiduje dodatkowo instytucj¢ indywidualnych kont zabezpieczenia
emerytalnego. Na konta takie bedzie mozna docelowo wptaca¢ do 4% podstawy wymiaru sktadki
na ubezpieczenie emerytalne (cho¢ w latach 2012-2014 — 2%, za$ w latach 2015-2016 — 3%).
Whplaty na IKZE beda mogty by¢ odliczane od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym
od 0s6b fizycznych, jednakze podatkiem tym zostaje obj¢ta znaczna czgS¢ wyptat. W takich
przypadkach cata zacheta sprowadzi si¢ do odsunigcia na przysztos¢ momentu platnosci podatku.

Moze si¢ okazad, ze tradycyjnie o swoja przysztos¢ nalezy si¢ samemu zatroszczy¢...
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