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W przypadku organu witadzy publicznej sam fakt wykonywania swiadczenia mieszczqcego sie w definicji
odplatnego swiadczenia ustug, nie przesqdza o prawnopodatkowych konsekwencjach dokonywanych
czynnosci, gdyz konieczne jest zbadanie okolicznosci (kontekstu czynnosci) istotnych z punktu widzenia
art. 15 ust. 6 ustawy o podatku od towarow i ustug — stwierdzit NSA w wyroku z dnia 31 sierpnia 2020 r.,
sygn. akt: I FSK 655/18.

Spor w sprawie dotyczyt tego, czy gmina dziata w charakterze podatnika VAT w rozumieniu art. 15 ust. 1
ustawy o podatku od towaréw 1 ustug w zakresie dziatan polegajacych na zapewnieniu ustug wyzywienia
dla dzieci podczas pobytu w przedszkolu lub w szkole, za ktdre to ustugi gmina pobiera okreslone optaty,
czy tez w zakresie tych czynnosci 1 pobieranych za nie optat Gmina dziata jako organ wtadzy publicznej,
co oznacza wylaczenie z kregu podatnikow VAT w mysl art. 15 ust. 6 ustawy.

Naczelny Sad Administracyjny podzielil poglad przemawiajacy za wytaczeniem Gminy w zakresie
spornych czynnosci spod opodatkowania VAT. W ocenie NSA, decydujace znaczenie dla okreslenia
prawnopodatkowego statusu gminy bedacej organem wiadzy publicznej jest tres¢ art. 15 ust. 6 ustawy,
zgodnie z ktorym nie uznaje si¢ za podatnika organéw wiladzy publicznej oraz urzgdéw obstugujacych te
organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrgbnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych
zostaly one powotane, z wylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umow
cywilnoprawnych. Przepis ten stanowi implementacjg art. 13 ust. 1 Dyrektywy 112, zgodnie z ktérym
podmioty prawa publicznego sa wytaczone z kategorii podatnikéw w zwiazku z dziatalnoscia, ktora
podejmuja, lub transakcjami, ktérych dokonuja jako organy wiadzy publicznej, chyba ze wykluczenie
tych podmiotéw z kategorii podatnikéw prowadzitoby do znaczacych zaktécer konkurencji.
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