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Rzeczni Praw Obywatelskich z uznaniem przyjat podjecie przez rzad prac nad projektem Strategii na
rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2020-2030.

Niepokdj budzi jednak, ze nie przewidziano na nig zadnych dodatkowych srodkéw finansowych. Nie
zaklada si¢ takze udziatu Srodowiska w jej przygotowywaniu. A projekt nie uwzglednia m.in. potrzeb
kobiet 1 dziewczat z niepetnosprawnosciami; nie odnosi si¢ do sytuacji seniorow, nie przewiduje szybkich
dziatan, aby znies¢ instytucje ubezwlasnowolnienia. Ponadto niewystarczajace sa propozycje
przeciwdziatania gigbokiemu kryzysowi w psychiatrii dziecigce;.

- Tylko kompleksowe 1 dtugofalowe dziatania realizowane wedtug okreslonego harmonogramu i z
wykorzystaniem odpowiednich Srodkow finansowych moga zapewni¢ zmiang charytatywnego modelu
niepetnosprawnosci na model oparty na prawach cztowieka — napisat Adam Bodnar do wiceministra
rodziny, pracy 1 polityki spotecznej Pawta Wdowika, pelnomocnika rzadu ds. os6b niepetnosprawnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawil mu uwagi do projektu Strategii na rzecz Osob z
Niepetnosprawnosciami 2020-2030. Przyjecie takiego dokumentu bylo jedna z najwazniejszych
rekomendacji, wydanych w 2018 r. wobec Polski przez Komitet ONZ ds. Praw Osob z
Niepetnosprawnosciami. Monitoruje on stan wdrazania Konwencji o prawach os6b z
niepetnosprawnosciami, ktorg Polska ratyfikowata w 2012 r.

Zdaniem RPO (ktéry monitoruje wdrazanie Konwencji w Polsce) szczeg6lnie istotne jest zapewnienie
petnej ochrony prawnej przed dyskryminacja ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ w ré6znych obszarach
zycia, w relacjach wertykalnych 1 horyzontalnych. Obecne rozwigzania legislacyjne sa dalece
niewystarczajace.

W ocenie RPO Strategia stwarza szans¢ by w znaczny sposob przyblizy¢ Polske do wdrozenia w zycie
postanowien Konwencji. W tym jednak celu niezbgdne sg istotne zmiany, ktore zagwarantuja, ze przyjete
w Strategii priorytety beda faktycznie realizowane 1 uwzglednig pelna perspektywe osob z
niepetnosprawnosciami, jak 1 rekomendacje Komitetu ONZ.

W rekomendacjach Komitet podkreslit, ze strategia i plan wdrozenia Konwencji powinny powstac przy
szerokim udziale organizacji os6b z niepetnosprawnosciami. Konsultacje powinny rozpocza€ si¢ na
wczesnych etapach 1 stanowi¢ wktad w koficowy produkt. A panstwa-strony powinny zapewnié
dostepnos¢ procesOw konsultacji — np. przez zapewnienie tlumaczy jezyka migowego, alfabetu Braille'a i
tekstu tatwego do czytania.

Tymczasem w projekcie Strategii brak informacji o jakimkolwiek zaangazowaniu Srodowiska 0séb z
niepetnosprawnosciami w jej przygotowywanie. Proponowana procedura konsultacji w zadnym aspekcie
nie miesci si¢ w standardach. Dokument nie zostat tez przygotowany w formatach dostepnych dla
wszystkich 0s6b z niepetnosprawnosciami, a proces konsultacji nie uwzglednia ich szczegdlnych potrzeb.
Termin wnoszenia uwag wyznaczono na dwa tygodnie od momentu publikacji, czego — biorac pod
uwage jego znaczenie 1 objetos¢ — nie mozna uznac za realistyczne.

Odwotujac sig do sytuacji kobiet z niepelnosprawnosciami, projekt stusznie podnosi, ze napotykaja one
specyficzne, dodatkowe bariery w petnym wiaczeniu w zycie publiczne, spoteczne i zawodowe.
Konwencja zobowiazuje za$ do uznania, ze sa one narazone na wieloraka dyskryminacj¢ oraz do podjgcia
srodkéw w celu zapewnienia pelnego 1 rownego korzystania przez nie ze wszystkich praw cztowieka i
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podstawowych wolnosci.

Majac na uwadze, ze kobiety z niepetnosprawnosciami sag w szczegdlny sposob zagrozone przemoca ze
wzgledu na pleé, w tym przemoca na tle seksualnym, przemoca domowa 1 instytucjonalna, Komitet ONZ
wezwal Polske do przyjecia kompleksowej strategii zapobiegania i wykorzenienia wszelkich form
przemocy wobec nich —1 w domu, 1 w instytucjach. Sformulowat tez istotne rekomendacje w obszarze
ich zdrowia seksualnego 1 prokreacyjnego.

Mimo to ich potrzeby oraz rekomendacje Komitetu nie zostaly uwzglednione w zadnym z dziatan
priorytetowych planowanych przez rzad na najblizsze 10 lat. Rodzi to powazng obawg, ze kobiety 1
dziewczeta z niepetnosprawnosciami w dalszym ciggu pozostana niewidoczne dla polityki panstwa.
Dokument wymaga zatem ponownej analizy pod katem szczegdlnych potrzeb tej grupy.

Dyskryminacja krzyzowa — prawa niepelnosprawnych senioréw, dzieci i przedstawicieli innych grup
narazonych na dyskryminacj¢

Najliczniejsza grupa osob z niepelnosprawnosciami sg osoby starsze, ktore mierza si¢ z trudnosciami
wynikajacymi ze stanu zdrowia. Sg postrzegane nie tylko przez pryzmat stereotypéw odnoszacych si¢ do
niepetnosprawnosci, ale takze - stereotypow typowych dla starszego wieku, zwiazanych z ageizmem.
Mieszcza si¢ tu uprzedzenia, ze osoba starsza stanowi obcigzenie dla spoteczeristwa, jest stabsza
intelektualnie i zalezna od innych. To takze specyficzna stygmatyzacja os6b z demencja i1 chorobag
Alzheimera.

Sa one podwdjnie narazone na gorsze traktowanie, izolacj¢ spoteczng, biedg 1 przemoc, a takze na
odsunigcie od wsparcia w przypadku jego ograniczonych zasobow. Fragmentaryzacja polityk
odnoszacych si¢ do os6b starszych 1 0s6b z niepelnosprawnosciami przyczynia si¢ do pomijania ich
szczegblnych potrzeb.

Znajduje to potwierdzenie w projekcie Strategii, ktdra nie poSwigca tej grupie zadnej szczegdlnej uwagi.
W zaden tez sposob nie odnosi si¢ do dziatan zaplanowanych juz w ramach uchwaty ,,Polityka spoteczna
wobec 0s6b starszych 2030. BEZPIECZENSTWO-UCZESTNICTWO-SOLIDARNOSC”.

Oprocz specyficznych potrzeb kobiet 1 dziewczat z niepelnosprawnosciami, a takze powigzania
przestanki wieku 1 niepelnosprawnosci, Strategia powinna tez uwzglednia¢ problem dyskryminacji
krzyzowej pod katem wszystkich prawnie chronionych przestanek nierdwnego traktowania - rasy,
pochodzenia narodowego lub etnicznego, obywatelstwa, czy orientacji seksualne;j.

Ratyfikujac Konwencjg, Polska wniosta zastrzezenia do przepisu art. 23 ust. 1 lit a Konwencji (prawo do
zawarcia zwiazku malzenskiego), do art. 25 lit. a Konwencji (zdrowie seksualne 1 reprodukcyjne), a takze
oSwiadczenie interpretacyjne do art. 12 Konwencji (réwnos¢ wobec prawa). Zwlaszcza to ostatnie
oSwiadczenie budzi powazne watpliwosci. Rzad Polski zawezit tres¢ normatywna art. 12 Konwencji do
uznania, ze osoby z niepetnosprawnosciami maja rowna z innymi osobami zdolnos$¢ prawna, pominat zas
rownos¢ w zakresie zdolnosci do czynnosci prawnych.

Tymczasem celem Konwencji bylo przyznanie osobom z niepetnosprawnosciami rownej z innymi
zdolnosci do czynnosci prawnych. Zastrzezenie to nalezy uzna¢ za niedopuszczalne, gdyz jest niezgodne
z przedmiotem Konwencji oraz stoi w sprzecznosci z jej celami,.
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A skoro celem Strategii jest m.in. wdrozenie postanowien, to niezbedne jest takie zaplanowanie dziatan i
priorytetow, aby mozliwe bylo jak najszybsze odstapienie od tych zastrzezen.

By zapewnic¢ skutecznos¢ postanowieniom Konwencji, uchwalono do niej Protok6t fakultatywny.
Zgodnie z nim Komitet ONZ przyjmuje 1 rozpoznaje indywidualne zawiadomienia osob lub grup, ktére
twierdza, ze sa ofiarami naruszenia przez panstwo-strong zapisOw Konwencji. W efekcie Komitet moze
zaleci¢ pafistwom dzialania naprawcze.

Prawo do sktadania takich skarg nie przystuguje jednak polskim obywatelom, ani innym osobom,
pokrzywdzonym w wyniku dziatania lub zaniechania instytucji publicznych. Do dzi$ Polska nie podpisata
bowiem ani nie ratyfikowata Protokotu fakultatywnego.

Rzecznik wiele razy wystepowat o to do rzadu. Przyczynitoby si¢ to do dalszej poprawy sytuacji os6b z
niepetnosprawnosciami. O rozwazenie mozliwosci ratyfikowania zwrocit si¢ do Polski takze Komitet
ONZ. Cho¢ MRPiPS ma tu negatywne stanowisko, to projekt Strategii powinien zawiera¢ co najmniej
tzw. mape¢ drogowa dojscia do ratyfikowania tego dokumentu.

Jednym z kluczowych elementow plandw strategicznych, Swiadczacych o mozliwosci ich efektywne;
realizacji sa tzw. wskazniki monitorujace. Do Strategii dotaczono wprawdzie tabelg z wykazem
wskaznikow, ktore jednak dotycza jedynie wybranych dziataii w ramach poszczegdlnych priorytetow
Strategii. Zdecydowana wigkszo$¢ planowanych dziatan nie zostata powiazana z zadnym miernikiem.
Stawia to pod znakiem zapytania mozliwos¢ skutecznego monitorowania realizacji Strategii.

W ocenie RPO projektowane w Strategii priorytety i dziatania powinny by¢ tak skonstruowane, zeby ich
efekty byly mierzalne, zaré6wno dla 0os6b odpowiedzialnych za realizacjg, jak 1 dla ich beneficjentéw - a
takze dla organizacji 1 instytucji monitorujacych wykonanie Strategii.

Zdecydowany sprzeciw RPO budzi rozdziat poswigcony Zrodtom finansowania dziatan Strategii, wedlug
ktorego nastapi to w ramach kwot ujetych w planach finansowych jednostek finanséw publicznych. Tym
samym nie jest przewidywane zwigkszenie wydatkow w jednostkach ponad kwoty wskazane w ustawie
budzetowe] na dany rok oraz w ich planach finansowych. Oznacza to, ze Strategi¢ przygotowano z
zalozeniem, ze nowe zadania w obszarze ochrony praw osob z niepelnosprawnosciami nie pociagna za
soba zadnych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

Takie zatozenie jest nie tylko chybione, ale stawia pod znakiem zapytania wiarygodnos¢ catego
dokumentu. Doswiadczenie wskazuje, ze projektowanie ambitnych celoéw bez wskazania Zrodet ich
dodatkowego finansowania skutkuje albo ich nierealizowaniem, albo dodatkowym obciazeniem
odpowiedzialnych za nie instytucji, kosztem innych ustawowych zadan. Tymczasem prowadzenie
polityki spotecznej wymaga odpowiedzialnos$ci i przyznania, ze realizacja praw cztowieka, a takze zasady
rownego traktowania, nie jest dziataniem bezkosztowym - ale dzialaniem wartym poniesionych kosztow.

Uwagi szczeg6towe do Strategii Rzecznik przekazal w zalaczeniu wedlug przestanego formularza. W
pismie do MRPiPS zwrocit jedynie uwage na dwie kwestie priorytetowe.

Pierwsza jest konieczno$¢ zniesienia instytucji ubezwlasnowolnienia 1 zastapienia jej systemem
wspieranego podejmowania decyzji. W projekcie Strategii planuje si¢ poglebiona analize ustawodawstwa
1 praktyk w zakresie instytucji ubezwlasnowolnienia oraz mozliwosci wprowadzenia w jej miejsce
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modelu wspieranego podejmowania decyzji, a nastgpnie — w przypadku braku przeciwskazan — jego
stopniowe wdrozenie. Dziatanie to zaplanowano na lata 2020-2025. RPO apeluje o rezygnacje z dalszych
analiz 1 o efektywne dziatania dla zapewnienia rownosci wobec prawa osobom z niepetnosprawnoscia
intelektualng lub psychiczna.

Ubezwlasnowolnienie jest instytucja anachronicznag, naruszajaca fundamentalne prawa osob z
niepetnosprawnosciami i skutkujaca licznymi naduzyciami. Pozostawienie w Strategii zapisu, ktory
pozwala na dalsze wydtuzanie przeprowadzanych juz wielokrotnie analiz, nie przyniesie realnej zmiany
tysigcom osOb ubezwtasnowolnionych w Polsce.

Druga kwestia jest glteboki kryzys w obszarze psychiatrii dziecigcej. Autorzy projektu dostrzegli problem,
ale proponowane dzialania wydaja si¢ dalece niewystarczajace - ograniczaja si¢ bowiem do profilaktyki.
A RPO w ostatnich latach sformutowat szereg rekomendacji odnoszacych si¢ do dramatycznego stanu
psychiatrii dziecigcej. Wskazal na takie problemy jak:

¢ braki kadrowe wsrdd lekarzy psychiatrow, pielggniarek psychiatrycznych, a takze terapeutow
zajeciowych;

e dlugi okres oczekiwania na hospitalizacj¢ — nawet do 12 miesigcy,

¢ niska wiedza i Swiadomos¢ lekarzy pierwszego kontaktu,

¢ niska wycena Swiadczen zdrowotnych,

e nierbwnomierne usytuowanie placowek psychiatrycznych na terenie kraju oraz trudne warunki
lokalowe.
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