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W orzecznictwie utrwalone jest stanowisko, ze przez miejsce zamieszkania - zgodnie z 0g6lna definicja
zawarta w art. 25 k.c. — nalezy rozumie¢ miejscowos¢, w ktorej osoba przebywa z zamiarem statego
pobytu. Fakt naruszenia prawa w realizowaniu zadan wtasnych gminy w zakresie gospodarki
mieszkaniowej z wykorzystaniem budynkéw zakupionych poza jej obszarem, nie mogt mie¢ znaczenia
przy ustalaniu organu wiasciwego do rozpoznania wniosku o przyznanie Swiadczenia wychowawczego.

Ttem sprawy byt spor kilkuletni spér pomigdzy dwoma gminami. Gmina X w 2015 r. podjeta uchwate w
sprawie realizacji zadania dotyczacego poprawy warunkow mieszkaniowych spotecznosci romskiej. Na
podstawie tej uchwaty zostata przez Gming X zakupiona nieruchomos¢ na terenie Gmin Y. Gmina Y
zaskarzyta uchwal¢ Gminy X do sadu. Wyrokiem z 10 lipca 2017 r. WSA w Krakowie uchyli uchwale
Rady Gminy X (sygn. III SA/Kr 585/17 CBOSA) wskazujac, ze uchwata rady gminy ustanawiajaca
zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy ma charakter prawa
miejscowego, moze ona zatem obowiazywac tylko na obszarze tej gminy, ktora ja podjeta. Nie mozna
zatem przyjaé, ze do mieszkaniowego zasobu gminy moga wchodzi¢ nieruchomosci potozone poza
terytorium danej gminy, gdyz wowczas nie bytoby mozliwe ustalenie przez gming w odniesieniu do tej
czesci jej zasobu mieszkaniowego zasad wynajmowania lokali w formie uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego. NSA wyrokiem z 5 grudnia 2018 r. utrzymat wyrok w mocy (sygn. I OSK 2729/17).

A.S. ztozyta wniosek o ustalenie prawa do Swiadczenia wychowawczego na okres zasitkowy 2019-2021
na czworo dzieci do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Y, ktory przekazat go do rozpatrzenia
Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w X, wskazujac go jako wiasciwy w sprawie. Ostatecznie
spor o wlasciwos¢ trafit do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Sad jako organ wlasciwy do zatatwienia
sprawy wskazal burmistrza gminy Y. Sad wskazal, ze z akt sprawy wynikalo, ze w maju 2019 r. A.S.
podpisata na czas nieokreslony umowe uzytkowania budynku mieszkalnego znajdujacego sig w Y.
Nastepnie dokonata wymeldowania z lokalu w X, jak rowniez zglosita siebie 1 swoja rodzing na pobyt
staly w Y 1 zostata tam zameldowana. O pobycie 1 skoncentrowaniu swoich spraw zyciowych na terenie
Gminy Y Swiadczylo takze zlozenie przez nia deklaracji do lekarza pierwszego kontaktu w Y, jak
rowniez okolicznos¢ zarejestrowania jej jako osoby bezrobotnej w Powiatowym Urze¢dzie Pracy
wiasciwym dla Gminy Y. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego wszystkie powyzej wskazane
okolicznosci Swiadcza o skoncentrowaniu przez A.S. swoich spraw zyciowych 1 zamiarze stalego pobytu
w Y, a tym samym, o jej zamieszkiwaniu w tej miejscowosci. Prowadzi to do uznania, ze Burmistrz Y,
jest wlasciwy do rozpoznania jej wniosku o przyznanie Swiadczenia wychowawczego.

Sad zwrocit uwage, ze dla powyzszej oceny nie mogta mie€ znaczenia podnoszona przez Burmistrza Y
okolicznos¢, ze Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 5 grudnia 2018 r. I OSK 2729/17, stwierdzit
niewaznos¢ uchwaty, na podstawie ktorej gmina X zakupita nieruchomosé w Y, w ktdrej obecnie
zamieszkuje A.S. Przepis art. 13 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci nie
pozostawia watpliwosci, ze jedynie miejsce zamieszkania stanowi o wlasciwosci organu do rozpoznania
wniosku w zakresie Swiadczenia wychowawczego. Tym samym, fakt naruszenia prawa przez Burmistrza
X w realizowaniu zadan wtasnych gminy w zakresie gospodarki mieszkaniowej z wykorzystaniem
budynkéw zakupionych poza jej obszarem, nie mégt mie¢ znaczenia przy ustalaniu organu wlasciwego
do rozpoznania wniosku o przyznanie Swiadczenia wychowawczego.

Sad podkreslit jednoczesnie, ze w przypadku zmiany okolicznosci w sprawie, w tym utraty tytutu
prawnego do lokalu i zmiany miejsca zamieszkania A.S., zmianie moze ulec wtasciwos¢ organu do
rozpoznania wniosku o przyznanie swiadczenia wychowawczego.
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