Program ostonowy dla oséb, ktore zmienily system ogrzewania moze by¢ aktem prawa miejscowego
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W procesie kwalifikacji poszczegdlnych regulacji i nadawania im waloru aktow prawa miejscowego
niezbe¢dne bedzie ustalenie, czy zawarte w takim akcie normy o charakterze abstrakcyjno-generalnym sa
skierowane do nieograniczonego kregu adresatow na terenie wlasciwosci danego organu. Tak wynika z
wyroku NSA z 18 maja 2020 r. sygn. I OSK 430/19, ktérym oddalono skarge kasacyjna wojewody
dotyczaca uchwaty rady gminy w sprawie programu pomocy spotecznej dla osob ktére ponosza
zwigkszone koszty grzewcze lokalu zwiazane z trwala zmiang systemu ogrzewania na gazowe.

Rada podejmujac uchwalg¢ w sprawie w przedmiocie lokalnego programu pomocy spolecznej w postaci
Lokalnego Programu Ostonowego dla osob, ktére ponosza zwigkszone koszty grzewcze lokalu zwigzane
z trwalg zmiang systemu ogrzewania opartego na paliwie statym na skroplony gaz ziemny LNG,
zakwalifikowala ja do aktéw prawa miejscowego. Wojewoda w skardze do WSA wskazywal, ze nie
istnieje zaden przepis ustawowy, ktory przewidywaltby upowaznienie dla rady gminy do wydania aktu
prawa miejscowego regulujacego zasady udzielania pomocy finansowej, stanowiacej Swiadczenie z
pomocy spotecznej w zakresie ponoszenia przez osoby i1 rodziny kosztéw ogrzewania gospodarstwa
domowego, w tym tych zwiazanych ze zmiang systemu ogrzewania. WSA skarge oddalil. Wojewoda na
wyrok sadu I instancji ztozyt skarge kasacyjna.

NSA oddalajac skarge kasacyjna wskazal, ze w mysl art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, rada
gminy, w drodze uchwaty, moze podwyzszy¢ kwoty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 11 2, uprawniajace do
zasitkow okresowego i celowego. Stosownie za$ do art. 17 ust. 2 pkt 4 tej ustawy, do zadan wlasnych
gminy nalezy podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych. Powyzsze Swiadczy o braku
uzasadnienia dla wywodzonych w skardze kasacyjnej twierdzeni, ze normodawca lokalny wprowadzit w
sposOb nieuprawniony zasady udzielania ustanowionego przez siebie Swiadczenia z zakresu pomocy
spolecznej, wkraczajac w ustawowy katalog Swiadczen. Mozliwos¢ wprowadzania programow
ostonowych przez normodawce gminnego zostata bowiem ustalona z woli ustawodawcy. Zgodnie z art.
110 ust. 10 ustawy o pomocy spolecznej rada gminy, bioragc pod uwage potrzeby, o ktérych mowa w ust.
9, opracowuje 1 kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spoleczne;.

Uchwata w swej konstrukcji zaktadata koniecznos¢ wsparcia mieszkancow gminy z powodu zwigkszenia
kosztow ogrzewania lokali mieszkalnych w wyniku zmiany systemu grzewczego, przyjmujac rozwigzania
funkcjonujace w systemie pomocy spotecznej w formule Swiadczen w postaci zasitkéw celowych, dla
ktorych kryterium dochodowe zostato zwigkszone wobec kwot ustalonych w przepisach ustawy. W ten
sposoOb organ jednostki samorzadu terytorialnego zrealizowat uprawnienia do organizacji pomocy
spolecznej z uwzglednieniem potrzeb lokalnej spotecznosci. Przyjete zas normy odnosity si¢
bezposrednio do obywateli — czlonkdéw lokalnej spotecznosci, ksztattujac zasady przyznawania pomocy w
formie zasitku celowego. Stwierdzi€ nalezy, ze ich charakter jest dostatecznie og6lny 1 abstrakcyjny oraz
wyznacza sposob zachowania si¢ rodzajowo okreslonych adresatow w sytuacjach w nich przewidzianych.
Powyzsze przesadza, ze mamy do czynienia z normami postgpowania, ktore sa podstawowa cecha aktow
prawa miejscowego.
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