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Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit z apelem do Premiera o powotanie w ramach Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw odpowiednio umocowanego pelnomocnika do spraw przeciwdziatania bezdomnosci.

Celem jest skuteczne przeciwstawienie si¢ temu zjawisku m.in. poprzez identyfikowanie przyczyn
bezdomnosci, uwzglednienie ich w dziataniach panstw 1 taka zmiang prawa, ktéra utatwi organizacjom
pozarzadowym pracg na rzecz osob w kryzysie bezdomnosci.

Od 4 lat RPO upomina si¢ o skoordynowanie prac w sprawie bezdomnosci na szczeblu rzadowym.
Sytuacja osob w kryzysie bezdomnosci nie poprawia si¢ — wigc postulat Rzecznika pozostaje w mocy.

Jak czytamy w apelu RPO do Prezesa Rady Ministrow: Bezdomnos¢ jest powszechnie uznawana za
najciezsza forme¢ wykluczenia spotecznego, gdyz wiaze si¢ nie tylko z brakiem miejsca do zamieszkania,
ale uniemozliwia normalne funkcjonowania w spoleczenstwie 1 wigze si¢ ze spoteczna i medialng
stygmatyzacja. Z tej przyczyny przeciwdziatanie bezdomnosci jest niezwykle wysoko umieszczone w
hierarchii obowigzkéw wiadz publicznych, o czym Swiadczy szereg norm odnoszacych sig do tej
problematyki, zawartych m.in. w art. 75 Konstytucji art. 25 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
ONZ, art. 11 Migdzynarodowego Paktu Praw Ekonomicznych, Spotecznych 1 Gospodarczych ONZ oraz
w art. 30 1 31 Europejskiej Karty Spoteczne;.

Witadze publiczne sa wigc prawnie zobligowane do tego, aby stale podejmowac dzialania zmierzajace do
przeciwdziatania bezdomnosci. Rozwigzywanie problemu bezdomnosci to nie tylko zapewnienie
odpowiednich miejsc do zamieszkania. Nie mniej wazne jest zapewnienie osobom bezdomnym
mozliwosci korzystania z praw 1 wolnosci obywatelskich zagwarantowanych w aktach prawa
migdzynarodowego, Konstytucji oraz przepisach prawa powszechnego, w tym m.in.:

e dostepu do ustug publicznych, zwtaszcza do opieki medycznej,
® pomocy prawnej
e czy publicznej edukacji.

Jest to takze kwestia zapewnienia im podstawowych warunkow godnego zycia, a wigc:

¢ odpowiedniego odzywiania,
e zapewnienia podstawowego ubioru
¢ i mozliwosci zadbania o higieng osobista.

Nie jest mozliwe przeciwdzialanie bezdomnosci bez podejmowania dziatan o charakterze prewencyjnym,
ktore zapobiegatyby powstawaniu samego zjawiska bezdomnosci przez ograniczanie czynnikow je
wywotujacych (takich jak ubdstwo, bezrobocie, przemoc domowa, rozmaite uzaleznienia od substancji
odurzajacych, zaburzenia, psychiczne, nadmierne zadtuzenie, brak odpowiedniej liczby miejsc w
szpitalach 1 zaktadach opiekunczych), a takze dzialan o charakterze terapeutycznym, wspierajacym w
procesie wychodzenia z bezdomnosci. W kontekscie tych wszystkich wyzwan dla wtadzy publicznej,
niezwykle istotne jest rOwniez rzetelne zdiagnozowanie zjawiska, w tym takze w odniesieniu do
poszczegdlnych grup spotecznych takich jak osoby starsze, osoby z niepelnosprawnosciami, kobiety czy
milodziez.

Wszystkie te zagadnienia pozostaja ,,we wlasciwosci” wielu dziatéw administracji rzadowej, takich jak:
administracja publiczna, budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, budzet i



http://www.phoca.cz/phocapdf

Rzecznik Praw Obywatelskich apeluje do Premiera w sprawie os6b bezdomnych

Kategoria: Polityka Spoteczna
Opublikowano: piatek, 03, styczen 2020 18:31
Alicja Cisowska

Odstony: 718

finanse publiczne, oSwiata 1 wychowanie, praca, sprawiedliwos¢, zabezpieczenia spoteczne czy zdrowie.
W tej sytuacji uzasadnione jest powotanie pelnomocnika Prezesa Rady Ministrow do spraw
przeciwdziatania bezdomnosci, ktory koordynowaltby prace r6znych resortow w tym zakresie.

RPO wystgpowal w tej sprawie do premier Beaty Szydlo (pismo z 17 listopada 2015 1.)

Na potrzebe koordynacji dziatan paiistwa w tym zakresie wskazywata NIK, zalecenia takie wynikaja
takze z rzadowego Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubostwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu 2020.
Podkresla si¢ w nim, iz do tej pory nie zaprojektowano catosciowej polityki spotecznej wobec
bezdomnosci — z uwzglednieniem wszystkich instytucji polityki spotecznej. Bezdomnos¢ traktowana jest
jako problem polityki spotecznej, w ktérym rézne jednostki, instytucje i organizacje prowadza
dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej, mieszkalnictwa, zdrowia, zatrudnienia, edukacji, jednakze
dziatalnos¢ ta jest stabo skoordynowana. W dokumencie tym podkresla si¢ interwencyjny i akcyjny
charakter istniejacych regulacji prawnych, ktére stuza raczej ,,radzeniu sobie z problemem bezdomnosci™,
a nie jego systemowemu rozwiazywaniu.

W 2016 r. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow poinformowata Rzecznika Praw Obywatelskich, ze
powolywanie odregbnego organu w strukturze administracji rzadowej zajmujacego si¢ wylacznie
koordynacja dziatan na rzecz os6b bezdomnych jest niecelowe, jednak fakt, ze mimo uptywu czasu tylu
problemo6w nie udato si¢ rozwiazac, kaze RPO ponowic apel o lepsze skoordynowanie pomocy na rzecz
0sOb w kryzysie bezdomnosci.
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