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Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu rozpatrywat skarge na decyzje organoéw 11 II instancji, w
ktorych organy te odmowity Skarzacemu przyznania specjalnego zasitku bytowego. Sad przychylit si¢ do
tej skargi. Z jakich przyczyn?

Sad przypomnial, ze przewidziana w art. 41 ustawy o pomocy spolecznej mozliwos¢ przyznania
specjalnego zasitku celowego oparta jest na konstrukcji uznania administracyjnego. Ustawodawca uzyt
bowiem zwrotu ,,moze by¢ przyznany”. Uznanie administracyjne jest to samodzielnos¢, ktorej udziela
organowi norma blankietowa, skonstruowana najczesciej w ten sposob, ze przy rozwinigtej w pelni
hipotezie, dyspozycja ma form¢ dysjunkcji, co oznacza, ze w warunkach okreslonych w hipotezie, organ
ma wybor migdzy réznymi sposobami zachowania si¢, moze samodzielnie okresli¢ kryteria
rozstrzygnigcia i w oparciu o te kryteria ustali¢ tres¢ rozstrzygnigcia. Uznanie administracyjne to forma
wladzy dyskrecjonalnej organu administracji publicznej w zakresie stosowania prawa. Przyjeta w art. 41
ustawy konstrukcja uznania administracyjnego pozwala organowi administracji (organowi pomocy
spolecznej) na wybor takiego rozstrzygnigcia, ktére uwaza za najwlasciwsze dla osiagnigcia celow
pomocy spotecznej, zardwno co do przyznania, jak 1 odmowy przyznania specjalnego zasitku celowego, a
takze co do jego wysokosci. Uznanie administracyjne daje organowi pomocy spolecznej pewna swobodg
przy podejmowaniu decyzji. O ile rozstrzygnigcie musi wynika¢ z okolicznosci sprawy, ustalonych w
trakcie postgpowania administracyjnego, to zastosowana instytucja uznania administracyjnego powoduje,
ze organ nie jest zobowiazany spelnia¢ kazdego zadania strony w pelnym zakresie. Samodzielnos¢
organu w wyborze sposrod dwoch lub wigkszej ilosci mozliwych skutkow prawnych nie jest bowiem
zupelnie dowolna 1 swobodna, lecz jest ograniczona przez ustawodawcg w samej normie wprowadzajace]
uznanie, jak 1 w innych normach prawnych — w szczegd6lnosci normach prawa procesowego, regulujacych
zakres 1 sposOb prowadzenia postgpowania dowodowego. Stad tez — jak zaznaczyt WSA — sprawowana
przez sad administracyjny kontrola decyzji opartych na konstrukcji uznania administracyjnego sprowadza
si¢ co prawda do badania, czy organy administracji publicznej nie przekroczyly granic tego uznania, o ile
jednak w prowadzonym przezen postgpowaniu respektowano (oméwione wyzej) podstawowe reguty
procesowe, ktére wyznaczaja pewien standard postgpowania w sprawie indywidualnej z zakresu
administracji publiczne;j.

Wojewddzki Sad wskazat, ze wstgpnym 1 niezbednym warunkiem dla zastosowania w sprawie
indywidualnej normy wynikajacej z art. 41 ustawy o pomocy spotecznej, a wigc wartoSciowania w
granicach uznania administracyjnego, jest ustalenie czy w konkretnym stanie faktycznym zachodzi
nadzwyczajna potrzeba (zdrowotna, bytowa, spoteczna, rodzinna itp.) — czyli ustalenie, czy zachodzi
,»szczegOlnie uzasadniony przypadek”. W sprawie zakorniczonej zaskarzona decyzja organy obu instancji
zdaniem Sadu zaniechaly wyczerpujacego ustalenia tej okolicznosci, przez co naruszyly, sformutowany w
art. 71 art. 77 § 1 K.p.a., nakaz podjecia czynnosci niezbednych do doktadnego 1 wyczerpujacego
wyjasnienia stanu faktycznego sprawy poprzez zebranie oraz rozpatrzenie calego materiatu dowodowego
a takze wszystkich okolicznosci faktycznych sprawy. Sad podkreslil, ze zar6wno we wniosku o
przyznanie specjalnego zasitku celowego, jak i w odwotaniu Skarzacy wskazywat na szczegdlna
okolicznos¢, ktérg — w jego ocenie — byt brak przekazania mu przez Poczta Polska S.A. Swiadczenia
rentowego za miesigce styczen oraz marzec 2019 r. Co istotne, Swiadczenie rentowe stanowi jego
podstawowe Zrodfo utrzymania, a w tym samym okresie (styczefi 2019 r.) miato miejsce szczegdlne
zdarzenie (prawdopodobnie choroba — B.Z.), ktére wigzalo si¢ takze z koniecznoscia poniesienia
dodatkowych kosztow. W tym kontekscie nie bez znaczenia pozostawata wedlug WSA réwniez data
ztozenia przez strong¢ wniosku o przyznanie specjalnego zasitku celowego na leczenie — tj. 18 marca 2019
roku. Wniosek ten zostal ztozony w okresie, w ktéorym — jak twierdzi z winy Poczty Polskiej S.A. —
faktycznie pozbawiony byl §wiadczenia rentowego. Bez wyjasnienia i oceny tych wtasnie okolicznosci
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przez pryzmat przestanki ,,szczegdlnie uzasadnionego przypadku”, o ktdrej stanowi art. 41 ustawy, a wigc
bez przeprowadzenia postgpowania dowodowego w tym zakresie juz na etapie postgpowania przed
organem pierwszej instancji, Sad nie mogt tym samym oceniaé, czy doszto do przekroczenia granic
uznania administracyjnego w sprawie odmowy przyznania specjalnego zasitku celowego na leczenie,
gdyz bytoby to w ogéle przedwczesne.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 15 paZdziernika 2019 r., 11 SA/Op 279/19
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