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Rodzice dzieci z niepelnosprawnosciami walcza o refundacje kosztow nie tylko dowozu dzieci do szkoty
1 potem do domu, ale takze powrotu samego rodzica ze szkotly i dojazdu po dziecko. W walce tej wspiera
ich Rzecznik Praw Obywatelskich.

Tymczasem projekt zmian prawa, nad ktérym pracuje Senat, moze by¢ przez gminy interpretowany tak,
by refundacje ograniczy¢ do dwdéch przejazdow. Nie ma w nim tez zapisu, ze obowigzek zorganizowania
bezplatnego dowozu spoczywa przede wszystkim na gminach - co moze zmuszac¢ rodzicéw do
rezygnacji lub ograniczenia aktywnosci zawodowej, by samemu dowozi¢ dzieci. Ponadto projekt
uwzglednia refundacj¢ jedynie wydatkéw na paliwo, a pomija koszty amortyzacji auta czy dostosowania
go do szczegdlnych potrzeb dziecka.

Zgodnie z prawem oSwiatowym gmina ma obowiazek zwrotu kosztow przejazdu ucznia z
niepetnosprawnosciami i jego opiekuna do szkoly na zasadach okreslonych w umowie migdzy organem
gminy a rodzicami - jezeli to oni zapewniaja dowozenie 1 opiekg. Organizacja dowozu przez sama gming
ma w przepisach pierwszenstwo przed prywatnymi dojazdami rodzica z dzieckiem. Prawo nie przewiduje
zadnych kryteriow, na ktérych podstawie ma by¢ ustalana kwota refundacji dowozu. Powoduje to, ze jej
zasady czesto jednostronnie okresla wojt. Poszczegdlne gminy moga zatem réznie ustala¢ stawke zwrotu
za kilometr przejazdu. Ponadto przepisy nie precyzuja, czy gmina ma zwraca¢ pieniadze za dwa kursy
dziennie czy cztery. Obywatele skarza si¢ na brak takiego jednoznacznego okreslenia. Musza
wystepowac do sagdéw, by broni¢ swych praw, w czym wspiera ich RPO.

W wystgpieniu do przewodniczacych trzech senackich komisji (Ustawodawczej, Nauki, Edukacji 1 Sportu
oraz Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Paiistwowej) Rzecznik z zadowoleniem odnotowat
postepy w pracach nad projektem. Jednoczesnie przywotat naptywajace do Biura RPO wnioski rodzicéw
dzieci 1 ucznidéw z niepelnosprawnosciami z watpliwosciami 1 zastrzezenia wobec propozycji Senatu.

Wedtlug skarzacych zaproponowany algorytm obliczania zwrotu kosztéw nie realizuje postanowienia TK
co do koniecznosci zwrotu rzeczywiscie ponoszonych przez rodzicow kosztow dowozu. Uwzglednia
jedynie refundacje wydatkow na paliwo. Tymczasem rodzice uwazaja, ze powinni by¢ uprawnieni do
otrzymania zwrotu rowniez innych niezb¢dnych kosztéw, m.in. kosztu amortyzacji pojazdu czy
dostosowania wyposazenia do szczegllnych potrzeb dziecka. Projekt moze zatem nie zrealizowaé w
petni celu, ktérym jest zapewnienie refundacji ,, rzeczywiscie ponoszonych” kosztow samodzielnego
dowozu dzieci.

W ocenie rodzicow z projektu nie wynika wprost uprawnienie do otrzymania zwrotu kosztow za cztery
przejazdy dziennie. Budzi to uzasadnione obawy, ze gminy bg¢da go interpretowaly tak, aby ograniczy¢
liczbe przewozéw branych pod uwage przy refundacji do dwdch.

Zastrzezenia budzi takze propozycja, ze jesli rodzice powierzyli wykonywanie przewozu dzieci innemu
podmiotowi (np. firmie taksdwkowej), to kwotg refundacji ustala si¢ na podstawie umowy zawartej przez
rodzicéw z tym podmiotem lub wystawionych rachunkéw. W tym przepisie nie ma odestania do
algorytmu, wedtug ktorego ustala si¢ kwotg do zwrotu za jednorazowy przewoz.

Rodzi si¢ watpliwos¢, czy brak odestania do algorytmu nie bedzie stawiaé¢ w gorszej sytuacji rodzicow,
ktorzy beda sami dowozi€ dzieci, w stosunku do tych, ktérzy powierza dowo6z np. przedsigbiorstwu
taksowkowemu. Wydaje sig, ze w takim przypadku kwota zwrotu za przejazd na tej samej trasie moze
zosta¢ wyliczona nawet kilkukrotnie wyzej niz w przypadku rodzicéw korzystajacych z wlasnego
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pojazdu.

Zdaniem Rzecznika taka regulacja odpowiada na potrzeby rodzicow dzieci i mlodziezy z najci¢zszymi
niepetnosprawnosciami, ktére wymagaja specjalistycznego wyposazenia pojazdu i opieki, czego rodzice
czesto nie sg w stanie zapewni¢. Niemniej jednak, brak odestania do algorytmu moze wywotacé
watpliwosci co do wyktadni tych przepisow.

RPO zaznaczytl, ze gminy - zwracajac koszty dowozu rodzicowi dowozacemu dziecko samodzielnie, czy
tez korzystajacemu z ustug podmiotu trzeciego - i tak ponosza znacznie nizsze koszty niz w przypadku
dowozu przez nie organizowanego. Dlatego projekt powinien zawiera¢ zapis, ze obowiazek
zorganizowania bezptatnego dowozu powinien w pierwszej kolejnosci spoczywac na gminach.

Taka sytuacja jest niedopuszczalna, gdyz moze spowodowac niekorzystne, daleko idace skutki dla
rodzicéw, ktorzy moga by¢ zmuszani do rezygnacji badz ograniczenia aktywnosci zawodowej na rzecz
koniecznosci dowozu swoich dzieci do szkot. To z kolei moze poglebiac ich izolacje spoteczng 1 zubozaé
prowadzone gospodarstwa domowe.
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