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W Polsce wigkszos¢ oséb niepetnosprawnych pozostaje poza rynkiem pracy 1 jest to zjawisko
wystepujace od lat. Wskaznik zatrudnienia, jest wcigz jednym z najnizszych w Europie. Jednostki
administracji publicznej oraz pafistwowe osoby prawne w zdecydowanej wigkszosci nie podejmowaty
skutecznych dziatan w celu zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami, cho¢ Polska zobowigzata si¢ do
tego w 2012 roku.

Polska, ratyfikujac 6 wrzesnia 2012 r. Konwencj¢ o prawach os6b niepetnosprawnych, w art. 27 uznata
prawo 0s6b niepetnosprawnych do pracy, na zasadach réwnosci z innymi osobami oraz zobowigzala si¢
do zagwarantowania 1 popierania realizacji ich prawa do pracy mi¢dzy innymi poprzez popieranie
zatrudnienia osob niepelnosprawnych w sektorze publicznym oraz zdobywanie przez nich do§wiadczenia
zawodowego.

Dla ludzi z niepetnosprawnoscia praca jest nie tylko droga do usamodzielnienia ekonomicznego i
poprawy warunkow bytu, ale takze zasadniczym sposobem integracji z otoczeniem.

Jednakze w Polsce zdecydowana wigkszos¢ osob niepetnosprawnych pozostaje poza rynkiem pracy 1 jest
to zjawisko wystepujace od lat. Liczba oséb niepetnosprawnych w tzw. ekonomicznym wieku
produkcyjnym (18-59 lat dla kobiet 1 18-64 lat dla mgzczyzn) w 2017 roku wynosita 1 680 tys., co
stanowito 7,1% wszystkich osob w wieku produkcyjnym. Odsetek biernych zawodowo wsréd os6b
niepetnosprawnych wynosit az 71,1% (1 194,5 tys.).

W 2017 roku wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym wynidst 26,3%, W
porownaniu do wynikow z roku 2016 wskaznik zatrudnienia wzrost o 2,6 pkt proc. (wzrost o 3,8 pkt
proc. w stosunku do roku 2015). Pomimo wzrostu wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych,
nadal pozostaje on na bardzo niskim poziomie, prawie dwukrotnie nizszym niz Srednia unijna (48,7%).

NIK objeta kontrola 35 jednostek z terenu siedmiu wojewddztw, a w kazdym z nich po dwie jednostki
administracji samorzadowej, jedng administracji rzadowej 1 dwie panistwowe osoby prawne.

Kontrola pokazata, ze wigkszosS¢ pracodawcow publicznych (27 z 35, czyli 77,2%) nie podejmowata
dodatkowych inicjatyw ukierunkowanych na zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami, na zasadzie
rownosci z innymi osobami, prawa do pracy oraz zdobywania doSwiadczenia zawodowego.

NIK ocenia, ze brak aktywnosci w nawigzaniu wspotpracy ze Srodowiskami skupiajacymi poszukujace
pracy osoby niepelnosprawne byt jedna z przyczyn niewielkiego zainteresowania ogtaszanymi naborami,
nie sprzyjal tez eliminowaniu barier wystepujacych rowniez po stronie os6b z niepelnosprawnosciami. W
rezultacie tylko w 11% (w 148 z 1 335) ogloszonych w ostatnich trzech latach naboroéw, aplikacje ztozyty
202 osoby niepetnosprawne, sposrod ktdrych zaledwie 33 (16,3%) zostaly przyjete do pracy.

Z ustalen kontroli wynika, ze Sredni wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w skontrolowanych
jednostkach byt niski - na koniec czerwca 2018 r. wynidst zaledwie 3,05%.

Niepetnosprawni byli przyjmowani do pracy w co drugiej skontrolowanej jednostce. W okresie od
stycznia 2016 r. do konca czerwca 2018 r w 18 (51,4%) jednostkach przyjeto do pracy zaledwie 45 osob
niepetnosprawnych. W osmiu z tych jednostek angaz 31 osob z niepelnosprawnosciami skutkowat
zwigkszeniem wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych. W pozostatych 10 jednostkach
zatrudnienie osob niepelnosprawnych nie miatlo wptywu na zwigkszenie tego wskaznika.
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Konsekwencja nieuzyskania ustawowego wskaznika zatrudnienia os6b niepetnosprawnych byty wptaty
dokonywane na rzecz PFRON. W latach 2016-2018 (do 30 czerwca) wszystkie skontrolowane jednostki
wplacity na rzecz PFRON ogétem 10,6 mln zt. W 2017 roku - w poréwnaniu do 2016 roku - wptaty tych
jednostek wzrosty z 4,1 mln zt do 4,3 min zi, tj. 0 6,8%.

W grupie 14 skontrolowanych jednostek administracji samorzadowej najwigkszych wptat, w latach 2016
- 2018 (do 30 czerwca), na rzecz PFRON dokonat Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego
-1972,1 tys. zt (1,8 tys. zt na jednego zatrudnionego pracownika na koniec czerwca 2018 roku). Sposrod
siedmiu jednostek administracji rzadowej najwigkszych wptat na rzecz PFRON dokonata Wojewddzka
Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Poznaniu - 472,2 tys. zt (1,7 tys. zt na jednego zatrudnionego
pracownika) Z kolei sposrod 14 skontrolowanych panstwowych os6b prawnych najwigksze wplaty
wniost Narodowy Fundusz Zdrowia Lubelski Oddziat Wojewodzki w Lublinie - 408,1 tys. zt (1,5 tys. zt
na jednego zatrudnionego pracownika).

W siedmiu z 21 jednostek administracji publicznej (33,3% skontrolowanych) kontrolerzy ujawnili
naruszenia przepisOw ustaw o stuzbie cywilnej i1 o pracownikach samorzadowych, w tym w trzech
jednostkach przepiséw dotyczacych pierwszenstwa w zatrudnieniu osob niepelnosprawnych. Ponadto w
ogloszeniach o naborze podawano nierzetelne informacje mogace wptywac na liczbe aplikujacych
niepetnosprawnych. Dziatania te, byly wyrazem nierzetelnego wykonywania obowigzkéw stuzbowych
przez osoby odpowiedzialne za przeprowadzenie naboréw 1 moglty podwazaé zaufanie oséb
niepetnosprawnych do instytucji publicznych.

Wigkszos¢ skontrolowanych panstwowych os6b prawnych (10 z 14) nie miato jakichkolwiek zasad 1
procedur zatrudniania, w tym dotyczacych osob z niepetnosprawnosciami. Cztery z nich nie
upubliczniaty informacji o rekrutacjach, co nie sprzyjato transparentnosci naboréw, w tym zapewnieniu
osobom niepetnosprawnym réwnych szans w uzyskaniu zatrudnienia. W tych jednostkach zostaty
zatrudnione osoby petnosprawne, ktére informacje o mozliwosci zatrudnienia uzyskaty bezposrednio od
pracownikow tych jednostek.

Blisko 46% skontrolowanych pracodawcow nie przestrzegato praw pracownikow z
niepetnosprawnosciami, okreSlonych w przepisach art. 15, 17 1 19 ustawy o rehabilitacji. Pracodawcy nie
przestrzegali szczeg6lnych norm czasu pracy pracownikow niepelnosprawnych. Praca byta Swiadczona w
porze nocnej, powyzej osSmiu godzin na dobg czy tez z przekroczeniem norm tygodniowego czasu pracy.
Pracodawcy nie przestrzegali rowniez przepisow Kodeksu pracy odnoszacych si¢ do pracownikow
niepetnosprawnych. Nieprawidtowosci dotyczace m. in. ewidencjonowania czasu pracy, okreslenia
warunkow pracy, wykorzystania urlopu wypoczynkowego wystapilty w 24 jednostkach. Wykryli je
inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy, ktorzy prowadzili kontrolg na mocy porozumienia o
wspotdziataniu migdzy NIK a PIP.

W budynkach, w ktoérych miescity si¢ skontrolowane jednostki, istnieja wciaz bariery architektoniczne
uniemozliwiajace lub utrudniajace niepetnosprawnym swobodne korzystanie z tych obiektow. Sposrod 79
skontrolowanych budynkéw (siedzib jednostek) tylko 21 (26,6%) byto catkowicie dostosowanych dla
0soOb niepetnosprawnych. Pozostate 58 (73,4%) obiektow nie byto wolne od barier, rozwigzan lub
niedogodnosci ograniczajacych lub wrecz uniemozliwiajacych korzystanie z nich przez
niepetnosprawnych. Catkowity brak dziatain majacych na celu dostosowanie siedzib urzegdéw do potrzeb
0sOb niepetnosprawnych stwierdzono w czterech (z siedmiu skontrolowanych) jednostek administracji
rzadowej. Zaden z siedmiu budynkéw (8,9% skontrolowanych) uzytkowanych przez te jednostki nie byt
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dostosowany do 0s6b z niepetnosprawnosciami. Z ustalen kontroli oraz badan przeprowadzonych przez
Uniwersytet w Bialymstoku jednoznacznie wynika, ze bariery architektoniczne uniemozliwiaja lub
utrudniaja osobom niepetnosprawnym korzystanie z budynkéw uzytkowanych przez jednostki publiczne,
a takze stanowia jedna z gléwnych barier w zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych. Naukowcy zwracaja
uwage na przypadki, ze osoby niepelnosprawne nie sg przyjmowane do pracy nie ze wzgledu na zbyt
niskie kwalifikacje, lecz z powodu braku zapewnienia odpowiednich rozwigzan architektonicznych, badz
braku przystosowania miejsca pracy do wymagar osoby niepetnosprawne;j.

Whioski NIK

Ze wzgledu na charakter i skalg ujawnionych nieprawidtowosci, szczegdlnie dotyczacych nieskutecznych
dziatan na rzecz zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, NIK wnioskuje do Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Oséb Niepelnosprawnych o podjecie inicjatywy celem stworzenia plaszczyzny
wspoldzialania pracodawcéw ze sfery administracji publicznej i painistwowych oséb prawnych z
organizacjami reprezentujacymi osoby niepelnosprawne, na rzecz wspierania aktywnosci
zawodowej tych osob, w tym przede wszystkim upowszechnienia informacji o wolnych stanowiskach
pracy 1 ich dostgpnosci dla os6b niepetnosprawnych.

Do kierownikow jednostek administracji rzadowej i samorzadowej oraz panstwowych oséb
prawnych NIK, wnosi o:

Wykorzystanie przez kierownictwo jednostek administracji rzadowej i samorzadowej oraz panstwowych
0sOb prawnych rozwigzan, ktére pozwola na zwigkszenie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w
sektorze publicznym. W tym celu NIK proponuje:

* nawiazanie wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz osob
niepetnosprawnych,

e zamieszczanie informacji o wolnych stanowiskach pracy na stronach internetowych dla
niepetnosprawnych,

* nawiazanie wspélpracy z uczelniami, w tym z pelnomocnikiem rektora ds. studentéw
niepetnosprawnych w celu upowszechnienia wiedzy o mozliwosci zatrudnienia, odbycia praktyk
wsrdd studentéw niepelnosprawnych,

e korzystanie z mozliwosci zatrudnienia osob niepelnosprawnych za posrednictwem powiatowych
urzedow pracy, w tym w ramach prowadzonych stazy.

Wyeliminowanie w budynkach uzytkowanych przez jednostki administracji rzadowej 1 samorzadowej
oraz pafistwowe osoby prawne barier architektonicznych, ktére stanowig istotng przeszkode w
zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych.
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