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Gmina dokonując świadczeń z pomocy społecznej w postaci usług opiekuńczych i specjalnych usług

opiekuńczych, działa w charakterze organu władzy publicznej, a nie w charakterze podatnika VAT. Tak

wynika z Wyroku WSA w Gliwicach z 8 stycznia 2019 r. sygn. III SA/Gl 969/18.

Sąd wskazał, że usługi opiekuńcze zostały uregulowane w przepisach art. 50 i art. 51 ustawy o pomocy

społecznej, zgodnie z którymi osobie samotnej, która z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn

wymaga pomocy innych osób, a jest jej pozbawiona, przysługuje pomoc w formie usług opiekuńczych

lub specjalistycznych usług opiekuńczych. Ośrodek pomocy społecznej, przyznając usługi opiekuńcze,

ustala ich zakres, okres i miejsce świadczenia. Rada gminy określa, w drodze uchwały, szczegółowe

warunki przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z

wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz

szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania.

Stosownie do art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej, przyznanie świadczeń z pomocy społecznej, do

których, z mocy powyższych przepisów, zaliczają się również usługi opiekuńcze świadczone w miejscu

zamieszkania oraz umieszczenie osoby potrzebującej w domu pomocy społecznej, następuje w formie

decyzji administracyjnej.

W ocenie Sądu, treść przywołanych unormowań wskazuje, że zadania w zakresie pomocy społecznej,

służą realizacji polityki społecznej państwa i pozostają w sferze działań władczych. Tym samym gmina

wypełniając obowiązki wynikające z powołanych przepisów, w tym również pobierając opłaty za

świadczenie usług opieki społecznej, działa jako organ władzy publicznej realizujący zadania ustawowe,

a nie jako podatnik podatku od towarów i usług. Stanowisko, iż gmina jest organem władzy publicznej w

rozumieniu art. 15 ust. 6 ustawy o VAT jest już ugruntowane w orzecznictwie sądów administracyjnych

(por. wyroki NSA z: 13 grudnia 2011 r., sygn. akt I FSK 491/11; 11 października 2011 r., sygn. akt I FSK

965/11; 2 grudnia 2010 r., sygn. akt I FSK 2064/09; 25 maja 2010 r., sygn. akt I FSK 761/09 i sygn. akt I

FSK 852/09; 18 listopada 2008 r., sygn. akt I FSK 1148/07; 3 stycznia 2008 r., sygn. akt I FSK 116/07).
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