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Odczytując definicję legalną pojęcia "utraty dochodu" nie można pominąć celu wprowadzenia do

systemu prawnego ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci.

Cel ten został przez ustawodawcę wyeksponowany w art. 4 ust. 1 ustawy i jest nim "częściowe pokrycie

wydatków związanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieką nad nim i zaspokojeniem jego

potrzeb życiowych". To natomiast oznacza, że obowiązkiem zarówno organów stosujących tę ustawę, jak

i sądu kontrolującego ich działania, jest poszukiwanie takiej wykładni przepisów, która w sposób jak

najpełniejszy pozwoli cel ten osiągnąć. Przepis art. 2 pkt 19 lit. c ustawy przez utratę dochodu rozumie

utratę dochodu spowodowaną utratą zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Z jego treści nie wynika

natomiast, aby chodziło o utratę zatrudnienia w ogóle, czyli o całkowite zaprzestanie wykonywania

pracy. Zmiana wysokości wynagrodzenia, nawet w razie utrzymania ciągłości stosunku pracy może być

zatem odczytywana jako utrata dochodu w rozumieniu powołanego przepisu.

Naczelny Sąd Administracyjny podziela kierunek wykładni zaproponowany w zaskarżonym wyroku i

również stoi na stanowisku, że częściowa utrata dochodu, która powoduje obniżenie łącznego dochodu w

rodzinie osoby ubiegającej się o przyznanie świadczenia "500+", daje podstawę do uwzględnienia takiego

wniosku, o ile spełnione zostaną pozostałe ustawowe przesłanki. Wykładni art. 2 pkt 19 lit. c ustawy nie

można ograniczać wyłącznie do sytuacji, w której stosunek pracy ustał. Prowadziłoby to do

nieuzasadnionego zawężenia kręgu potencjalnych beneficjentów przewidzianego w tej ustawie

świadczenia, co niewątpliwie byłoby nie tylko sprzeczne z intencją ustawodawcy wyrażoną w

powołanym art. 4 ust. 1 ustawy lecz również z zagwarantowaną w art. 32 Konstytucji RP zasadą

równości.

Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 grudnia 2017 r. I OSK 1376/17
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