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Ministerstwo Rodziny Pracy 1 Polityki Spotecznej opracowalo projekt ustawy o rynku pracy.
Projektowana regulacja ma zastapi¢ uchwalong w 2004 r. ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy zmiany obejmuja:

1. Zwigkszenie dostgpnosci 1 optymalizacj¢ form pomocy §wiadczonej przez urzedy pracy, m.in.
poprzez:

a. rezygnacj¢ ze wskazania grup docelowych, tj. 0séb, ktérych dotyczy dana forma pomocy
— za wyjatkiem oséb diugotrwale bezrobotnych, uprawnieni dla opiekunéw o0séb
niepetnosprawnych czy rozwigzan wprowadzonych do ustawy o promocji zatrudnienia
(...) iInnymi ustawami — np. dotyczacych pracy tymczasowej czy implementacji
tzw. dyrektywy sezonowej,

b. zmniejszenie liczby form pomocy (w tym rezygnacj¢ ze zlecania dziatan aktywizacyjnych
przez marszalkéw czy §wiadczenia aktywizacyjnego),

c. rezygnacje z profilowania pomocy dla bezrobotnych w celu wyeliminowania ograniczenia
w dostepie do wszystkich form pomocy dla kazdego bezrobotnego,

d. rezygnacj¢ z obowigzkowego opracowywania tzw. indywidualnych planéw dziatania
dla bezrobotnych, z wyjatkiem os6b majacych najwieksze trudnosci w wejsciu na rynek
pracy,

e. zwigkszenie uczestnictwa tzw. ,,biednych pracujacych” w ksztalceniu ustawicznym
poprzez finansowanie z Funduszu Pracy kosztéw ich szkolen oraz poswiadczania nabycia
wiedzy 1 umiejgtnosci, w tym uprawnien zawodowych,

f. ulatwienie dostgpu do ofert pracy w sektorze publicznym poprzez ich zamieszczanie
w Scentralizowanym Systemie Dostgpu do Informacji Publicznej udostgpnianym przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.

2. Zwigkszenie pomocy osobom w najtrudniejszej sytuacji, w szczeg6lnosci zmodyfikowanie form
pomocy dla dtugotrwale bezrobotnych poprzez:

a. zaciesnienie wspotpracy z osrodkami pomocy spolecznej; zmiany w zakresie kierowania
osOb dtugotrwale bezrobotnych do centréw i1 klubow integracji spotecznej oraz innych
podmiotow oraz zlecanie dziatah w zakresie reintegracji zawodowej 1 spoteczne;j,

b. przyznanie dtugotrwale bezrobotnym pierwszefistwa w uzyskaniu skierowania do
spoldzielni socjalnej w celu podjecia pracy,

c. przyznanie dlugotrwale bezrobotnym oraz bezrobotnym bez kwalifikacji zawodowych
pierwszenstwa w uzyskaniu skierowania na szkolenie,

d. uwzglednienie w podziale Srodkéw Funduszu Pracy w wojewddztwie liczby dlugotrwale
bezrobotnych 1 bezrobotnych powyzej 50 r. z., co bedzie skutkowato wyzszymi kwotami
Srodkéw Funduszu Pracy dla urzedéw pracy obstugujacych te grupy osob.

3. Szersze wykorzystanie partnerow urzedow pracy w realizacji dzialan na rzecz os6b bezrobotnych
poprzez:

a. umozliwienie wszystkim bezrobotnym (a nie tylko pozostajacy w szczegdlnie trudnej
sytuacji) skorzystanie z ustug agencji zatrudnienia, przede wszystkich w zakresie
posrednictwa pracy 1 poradnictwa zawodowego (na podstawie umowy zawieranej przez
urzad pracy z agencja zatrudnienia),

b. rozszerzenie listy podmiotéw uprawnionych do realizacji programéw specjalnych,

c. w szerszym zakresie wlaczenie partnerOw w realizacje dziatan na rzecz dlugotrwale
bezrobotnych.
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4. Efektywniejsze wsparcie ksztalcenia ustawicznego osob pracujacych z wykorzystaniem Srodkow
Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS), obejmujace takze elementy zarzadzania wiekiem,
poprzez:

a

b.

. wzmocnienie roli partneroOw spotecznych na poziomie regionalnym/wojewodzkim w

decydowaniu o przeznaczeniu Srodkéw KFS,
umozliwienie korzystania z KFS wszystkim podmiotom odprowadzajacym sktadke na
Fundusz Pracy (nie tylko pracodawcom),

. umozliwienie dofinansowania ksztalcenia ustawicznego (oprocz pracownikow i

pracodawcy) takze osobom wykonujacym pracg na podstawie umow cywilno-prawnych,

. wyrazne powiazanie udzielanego wsparcia z zatrudnieniem — osoby przeszkolone w

ramach KFS beda musiaty by¢ dalej zatrudnione lub prowadzi¢ dziatalnos¢/Swiadczy¢
praceg przez 6 miesigcy,

. optymalizacj¢ naktadow — podwyzszono wktad wtasny oraz ustalono roczny limit

dofinansowania dla jednego wnioskodawcy zréznicowany w zaleznosci od wielkosci
podmiotu; zmniejszono takze kwotg rocznego dofinansowania na jednego szkolonego
pracownika,

f. promowanie racjonalnego zarzadzania wiekiem — okreslono preferencyjne warunki

wsparcia (mniejszy wklad wlasny 1 wigkszy limit dofinansowania na osobg) dla
podmiotéw inwestujacych w ksztalcenie ustawiczne osob w wieku 50+, realizujacych
zarzadzanie wiekiem,

. poprawe jakosci ksztalcenia optaconego ze Srodkow KFS — natozono na dostawce ustug

obowiazek posiadania wpisu do Rejestru Instytucji Szkoleniowych (RIS) lub wpisu do
Bazy Ustug Rozwojowych oraz nadano urzedom pracy uprawnienia do kontroli
wykonywanych ustug na miejscu u ustugodawcy,

. utatwienie w zakresie rozliczania Srodkéw KFS — naleznosci za ksztatcenie beda

przekazywane na konto ustugodawcy, po przedstawieniu przez podmiot faktury,

. zapewnienie dostgpnosci sSrodkéw KFS na finansowanie ksztatcenia ustawicznego w

ramach wszystkich priorytetow (Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej 1 rad rynku
pracy) od poczatku roku.

5. Rozwigzania majace na celu usprawnienie oraz poprawe jakosci 1 efektywnosci dziatan
podejmowanych przez urz¢dy pracy, m.in. poprzez:

a.

wprowadzenie obowigzku weryfikacji przez urzedy pracy w systemach ZUS — przed
skierowaniem bezrobotnego do formy pomocy — spetniania przez niego warunkéw do
posiadania statusu bezrobotnego,

. wprowadzenie mozliwosci weryfikacji przez urze¢dy pracy pracodawcow lub

przedsigbiorcOw w zakresie m.in. posiadania przez nich zalegtosci z tytutu podatkow czy
sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

. Scislejsze powiazanie aktywizacji z zatrudnieniem po jej zakonczeniu, np. wprowadzono

sankcje dla pracodawcow 1 bezrobotnych za uchylenie si¢ od zatrudnienia po szkoleniu w
ramach trgjstronnej umowy szkoleniowej, podmiot przyjmujacy na staz bezrobotnego
bedzie musial zaoferowac¢ mu zatrudnienie po zakonczeniu aktywizacji, a za
niewywiazanie si¢ z tego obowiazku przewidziano sankcje,

. monitorowanie skutecznosci i efektywnosci udzielonej pomocy w dluzszym okresie czasu,

tj. w okresie 180 dni od zakonczenia realizacji pomocy (a nie jak dotychczas w okresie 3
miesigcy). Przestanka uznania udzielonej pomocy za skuteczng jest utrzymanie przez
bezrobotnego aktywnosci zawodowej przez 90 dni (a nie jak dotychczas przez 30 dni),

. stworzenie podstawy prawnej, by urzedy pracy, z wykorzystaniem narzedzi
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informatycznych, miaty dost¢p do informacji gromadzonych m.in. przez ZUS, oSrodki
pomocy spotecznej, Paiistwowa Inspekcje Pracy, Straz Graniczng 1 wojewodow — w celu
kontroli efektywnosci pomocy i eliminacji naduzyd,

f. uregulowanie kwestii ochrony danych osobowych, w tym dla celéw przetwarzania danych
przez urzedy pracy,

g. przedtuzenie proefektywnosciowego (powiazanego z efektami zatrudnieniowymi
udzielanej pomocy) wsparcia z Funduszu Pracy funduszu wynagrodzen powiatowych
urzedow pracy,

h. zweryfikowanie, w celu dostosowania do zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku pracy,
sposobu ustalania na dany rok limitéw Srodkéw Funduszu Pracy na zadania ustawowe.

6. Poprawa dziatan adresowanych do mtodziezy — zaproponowano zmiany w funkcjonowaniu
Ochotniczych Hufcéw Pracy (OHP). Instytucja ta zmieni nazwe na Painstwowe Centrum
Aktywizacji Mtodziezy (PCAM), aby lepiej odzwierciedlata dziatania na rzecz tej grupy. Nowa
(uproszczona) strukturg i1 szczegétowe zadania PCAM bedzie regulowat statut.

7. Utatwienie obywatelom polskim powracajacym do kraju z zagranicy (z Europejskiego Obszaru
Gospodarczego) rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej. Przewidziano mozliwos¢ skorzystania z
pozyczki z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej
bez koniecznosci rejestracji w urzedzie pracy, co wplynie na skrécenie 1 uproszczenie procesu
ubiegania si¢ o Srodki, a takze umozliwi uniknigcie dodatkowych wydatkéw ze Srodkow
Funduszu Pracy przeznaczonych na wyptatg zasitkow, kosztow administracyjnych zwigzanych z
rejestracja, etc. Proponowane rozwiazanie skierowane jest przede wszystkim do oséb
zdecydowanych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terytorium Polski,

w szczegollnosci osob, ktore prowadzity dziatalnoS¢ gospodarcza za granica.

8. Poprawa sytuacji osob lub podmiotow korzystajacych ze Srodkow Funduszu Pracy na
podejmowanie dziatalnosci gospodarczej lub na tworzenie miejsc pracy dla oséb skierowanych
przez powiatowy urzad pracy:

a. w odniesieniu do os6b lub podmiotéw korzystajacych ze srodkéw bezzwrotnych:

*. uregulowanie sytuacji w przypadku Smierci przedsigbiorcy — brak dodatkowych
obciazen wynikajacych z niedotrzymania warunkéw umowy dla os6b
zobowiazanych do zwrotu srodkow,

*. ztagodzenie konsekwencji nieterminowego zwrotu podatku od towaréw 1 ustug,

b. w odniesieniu do 0s6b lub podmiotéw korzystajacych z pozyczek:

*. skrécenie wymaganych okreséw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub
zatrudnienia na utworzonym stanowisku pracy, po uptywie ktérych uznaje si¢
umowg za prawidlowo zrealizowana, i zrownanie ich z okresami stosowanymi
przy Srodkach bezzwrotnych,

. wprowadzenie mozliwosci restrukturyzacji zadtuzenia.

9. Zmniejszenie biurokracji, uproszczenie, doprecyzowanie 1 uspojnienie przepisow —
zaproponowano szereg zmian szczegdtowych, dotyczacych ré6znych form pomocy Swiadczone;j
przez urzedy pracy, majacych na celu uproszczenie, doprecyzowanie przepisOw oraz
zapobiegajacych naduzyciom czy ztym praktykom.

N

Zwiazek Powiatéw Polskich zbiera uwagi do projektu ustawy.
Ling do formularza zbierania uwag www.zpp.pl

Projekt mozna znalez¢ pod linkiem: www.legislacja.rcl.gov.pl
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