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Ochotnicze Hufce Pracy nie gwarantuja swoim wychowankom uzyskania stabilnego zatrudnienia, ale sa
istotnym elementem ksztaltowania rynku pracy, zwilaszcza dla mlodziezy wymagajacej wsparcia ze
strony panstwa. Umozliwiaja przedwczesnie przerywajacym nauke zdobycie wyksztalcenia, a takze
nauke zawodu, dzigki czemu zapobiegaja ich marginalizacji 1 wykluczeniu spotecznemu.

Ochotnicze Hufce Pracy nie zawsze jednak nadazaja za zmianami spotecznymi czy ekonomicznymi.
Przede wszystkim nie dostosowuja si¢ do aktualnych tendencji demograficznych, a takze wymagan rynku

pracy.

Do najwigkszych minus6w nalezy niewystarczajaca wspotpraca pomig¢dzy jednostkami organizacyjnymi
OHP na rzecz wspierania uczestnikow hufcow, a takze brak skutecznego egzekwowania od pracodawcow
wywiazywania si¢ z deklaracji zatrudnienia mtodocianych pracownikéw po zakoniczeniu przygotowania
zawodowego oraz niewystarczajacego rozpoznania motywacji i predyspozycji uczestnikow hufcow w
trakcie rekrutacji.

Wedtug danych Eurostatu w Polsce ok. 5 proc. mtodziezy w wieku 16-24 lat okresowo lub trwale wypada
z systemu edukacji. Czgsto sg to mtodzi ludzie pochodzacy z rodzin niepetnych, wielodzietnych,
dotknigtych bezrobociem, o ztej sytuacji materialnej lub patologicznych oraz osoby, ktére pomimo
miodego wieku juz weszly w konflikt z prawem. Ochotnicze Hufce Pracy umozliwiaja wlasnie takim
mtodym osobom uzupelnienie wyksztatcenia ogélnego 1 zawodowego oraz zdobycie kwalifikacji
zawodowych pozwalajacych znalez¢ zatrudnienie lub rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na wlasny
rachunek.

Jak informuje Najwyzsza Izba Kontroli, Ochotnicze Hufce Pracy zapewnialy wychowankom mozliwos¢
ksztalcenia 1 uzyskania kwalifikacji zawodowych. Dziatania te skoncentrowane byty m.in. na
przygotowaniu mtodych ludzi do funkcjonowania na rynku pracy, uzupelnienia umiejgtnosci i
kwalifikacji zawodowych oraz znalezienie przez nich zatrudnienia. Wedlug szacunkow OHP w latach
2014-2016 potowa mtodziezy zagrozonej przedwczesnym wypadnigciem z systemu edukacji byfa objeta
wsparciem - rocznie ok. 36 tys. osob. Liczba absolwentow wahata si¢ natomiast od ok. 9,5 do 12 tys.

W latach 2014-2016 OHP wydata na realizacj¢ zadan tacznie prawie 673 miln zi.

Efektywnos¢ ksztalcenia, mierzona odsetkiem zdanych egzaminéw kwalifikacyjnych na poziomie
gimnazjum wynosita ok. 80 proc., natomiast na poziomie nauki zawodu byta wyzsza 1 ksztaltowata si¢ na
poziomie ok. 90 proc. Srednia frekwencja na zajeciach szkolnych siggata zas ok. 80 proc., a na zajeciach
praktycznych ponad 86 proc. Jednoczesnie niewielki byt odsetek uczestnikow OHP, ktorzy rezygnowali z
nauki - ok. 6-7 proc.

NIK podkresla, ze pozytywne efekty ksztalcenia osiggane byty gléwnie dzigki wysitkowi i
zaangazowaniu pracownikow OHP, w szczegdlnosci 0s6b bezposrednio pracujacych z mtodzieza. Nalezy
przy tym zauwazyc¢, ze na jednego wychowawce przypadato maksymalnie nawet 60/70 osob, podczas gdy
liczebnos¢ grup powinna ksztattowac si¢ na poziomie ok. 30 0os6b. Tym bardziej niepokoi duza fluktuacja
kadry wychowawczej 1 pedagogicznej (w ciagu roku wymieniata si¢ nawet 1/4 kadry), wynikajaca z
trudnej pracy w powigzaniu z niskimi wynagrodzeniami. Problem ten z r6Zznym nasileniem wystgpowat
we wszystkich skontrolowanych komendach wojewodzkich OHP.

W ocenie NIK, OHP w niewystarczajacym stopniu realizowaly zadania z zakresu aktywizacji
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zawodowej mlodziezy. Absolwenci hufcéw nie uzyskiwali stabilnego zatrudnienia. Z badania
przeprowadzonego przez NIK wynika, ze prace okresowo podejmowato 60 proc. absolwentéw z lat
2014-2015, zas w pierwszej poltowie 2017 roku pracowalo tylko 50 proc. wychowankéw hufcow.
Ponadto osoby te czesto zmienialy prace, a polowe z nich w réoznych okresach zarejestrowano jako
bezrobotnych. Ponad 15 proc. oséb objetych badaniem korzystalo ze Swiadczen pomocy spolecznej.
W konsekwencji odsetek absolwentow OHP, ktorzy ani nie uczyli si¢, ani nie pracowali pét roku po
opuszczeniu OHP byl stosunkowo wysoki i w skali calego kraju wynosit ok. 28 proc., a w skrajnych
przypadkach dochodzil nawet do 50 proc.

Najnizszy odsetek absolwentow OHP, z ktérymi nawiazano kontakt, a ktorzy ani nie ucza sig, ani nie
pracuja odnotowano w Swigtokrzyskim. W 2016 r. w tym wojewddztwie nawiazano kontakt z 200
absolwentami sposrod 300 (67 proc.). Absolwentow nieposiadajacych zatrudnienia 1 niekontynuujacych
nauki byto zaledwie 10 (5 proc.). Nalezy przy tym zaznaczyc¢, ze system Sledzenia 1 rejestrowania losow
absolwentow, oparty jedynie na nawigzywaniu kontaktu i jednoczesnie wykazywaniu tej samej osoby w
kilku kategoriach nie pozwala na precyzyjne oceny lub ewaluacje mierzace skutecznos$¢ dziatan OHP
jako instytucji rynku pracy. Na podstawie danych gromadzonych przez KG OHP, nie jest mozliwe
doktadne ustalenie, jaki odsetek absolwentow OHP odnosi sukces na rynku pracy, a jaki ponosi porazke.

Jedna z przyczyn trudnosci w uzyskaniu stabilnego zatrudnienia przez absolwentéw bylo
ksztalcenie wielu uczestnikow OHP w zawodach nadwyzkowych, co zmniejszalo ich szanse na
znalezienie zatrudnienia w wyuczonym zawodzie. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze ksztalcenie
zawodowe w hufcach, odbywa si¢ gléwnie w szkotach publicznych, w ktérych oferta edukacyjna nie
zawsze jest dostosowana do potrzeb rynku pracy. W badanym przez NIK okresie, w szeSciu wybranych
wojewodztwach zrekrutowano tacznie 22 066 uczestnikow OHP, z czego 92,7 proc. (20 456 oséb) w
zawodach nadwyzkowych, 1,4 proc. uczestnikow (315 osob) w zawodach zrownowazonych oraz 5,8
proc. (1 288) w zawodach deficytowych. Badanie przeprowadzono w oparciu o metodologi¢ stosowang w
2014 r. wg definicji ustawowych zawodow nadwyzkowych 1 deficytowych 1 ekstrapolowano ja na lata
2015-16. Od roku 2015 r. stosuje si¢ metodologi¢ opartg o ,,barometr zawodéw”. Badania bezposrednie w
KW OHP w oparciu o t¢ metodologi¢ wykazato ksztalcenie w zawodach nadwyzkowych na poziomie
60-70 proc.

Najwigkszym powodzeniem cieszyly si¢ takie zawody jak: kucharz, fryzjer, sprzedawca, mechanik
pojazdéw samochodowych, ktére w skontrolowanych wojewddztwach byty zaliczane do grupy zawodow
nadwyzkowych.

StaboScia istniejacego systemu nauki zawodu w OHP byl brak powigzania kierunkéw ksztalcenia
zawodowego z oczekiwaniami rynku pracy. Oferta edukacyjna, gtléwnie w szkotach publicznych, w
ktorych uczestnicy hufcow mieli organizowane uzupelnienie wyksztalcenia ogélnego i zawodowego,
wykluczata mozliwos¢ jej dostosowania do zawodow, na ktére wystepowalo najwieksze
zapotrzebowanie na rynku. Na problemy zwigzane z funkcjonowaniem szkolnictwa zawodowego w
Polsce w kontekscie potrzeb rynku pracy NIK wskazywata juz wczesniej w informacji o wynikach
kontroli pt. ,,System szkolnictwa zawodowego” (kontrola nr P/15/029). Zdaniem NIK, z uwagi na duza
dynamike zmian jakie zachodza na rynku pracy w ostatnich latach, a w szczeg6lnosci spadek bezrobocia
oraz wzrost zapotrzebowania na pracownikéw prawie wszystkich specjalnosci, dotychczasowy model
szkolenia zawodowego uczestnikow hufcow wymaga modyfikacji. OHP powinny ksztattowac oferte
edukacyjna w relacji do potrzeb rynku pracy.
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Z ustalen kontroli wynika, ze absolwenci OHP w niewielkim stopniu uzyskiwali zatrudnienie u
pracodawcow, korzystajacych z ich pracy w trakcie nauki zawodu. Pracodawca, ktéremu paristwo ze
srodkéw Funduszu Pracy refunduje koszt wynagrodzenia mtodocianego pracownika w trakcie nauki
zawodu, deklaruje jego zatrudnienie przez minimum sze$¢ miesigcy po ukoficzeniu przygotowania
zawodowego. Deklaracje te realizowato jednak tylko ok. 10-20 proc. pracodawcow. Przy czym hufce nie
ustalaly przyczyn braku dalszego zatrudnienia mtodocianego pracownika i zawieraly kolejne umowy z
pracodawcami, ktorzy nie wywiazywali si¢ ze ztozonych deklaracji. NIK zwraca jednak uwage, ze OHP
nie dysponuja wystarczajaco skutecznymi instrumentami prawnymi w tym zakresie, co stawia je w
niekorzystnej sytuacji wobec pracodawcow.

Potencjal OHP nie byt efektywnie wykorzystywany do zapewnienia wychowankom kompleksowego
wsparcia. Z wynikow kontroli wynika, ze wspolipraca hufcow z jednostkami OHP wyspecjalizowanymi w
ustugach rynku pracy byta niewystarczajaca, co pogarszalo szanse absolwentéw hufcoéw na znalezienie
stabilnego zatrudnienia. Skontrolowane centra edukacji 1 pracy mtodziezy (jednostki organizacyjne OHP)
nie diagnozowaly lokalnego rynku ustug edukacyjnych oraz rynku pracy, w celu okreslenia potrzeb
mtodziezy 1 zapewnienia jej adekwatnego wsparcia. Objete kontrola hufce pracy w wigkszosci
przypadkow nie wspotpracowaty z mtodziezowymi biurami pracy i urzedami pracy w znalezieniu
zatrudnienia dla uczestnikow OHP.

Ponadto pracownicy centrow w ponad potowie przypadkéw nie uczestniczyli w pracach komisji
rekrutacyjnych, pomimo istniejacych w tym zakresie wytycznych Komendanta Gtéwnego. Tymczasem
profesjonalna pomoc doradcy zawodowego moze stanowi€ istotne wsparcie dla prawidlowej organizacji
procesu rekrutacji. Zgodnie z wytycznymi Komendanta Giéwnego OHP do zadan doradcow nalezato
rozpoznanie indywidualnych potrzeb, motywacji 1 predyspozycji uczestnikéw hufcow. Brak tego rodzaju
specjalistow w komisjach mogt zwigkszy¢ ryzyko niepowodzenia procesu dydaktyczno-wychowawczego.

NIK zauwaza réwniez, ze hufce w niewystarczajacym réwniez stopniu diagnozowaly potrzebe
objecia dzialaniami opiekuniczo-wychowawczymi mlodziez zaniedbana wychowawczo, opéZniona w
cyklu ksztalcenia lub nierealizujaca obowiazku nauki szkolnej. Objete kontrolg hufce w wigkszosci
przypadkow nie potrafity nawet okresli¢ liczby oséb pozostajacych w kregu ich zainteresowania oraz
liczby tych, ktore nie zostaly objgte pomoca. Wynikato to z braku dostgpu OHP do danych dotyczacych
mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym, gdyz instytucje dysponujace wiedza w tym zakresie
rzadko lub w ogdle nie udzielaly informacji w tym zakresie. W ocenie NIK, brak takiej wiedzy na
poziomie lokalnym moze wptywac na niedostosowanie struktury organizacyjnej i posiadanych zasobow
do faktycznych potrzeb.

Problemy wystapily tez w nadzorze sprawowanym przez Komendanta Giéwnego OHP nad podlegtymi
mu jednostkami. Dotyczyty one w szczeg6lnosci braku koordynacji w wydawaniu zarzadzen w sprawie
rekrutacji do jednostek opiekunczo-wychowawczych, nieegzekwowania zalecen formutowanych w
wytycznych oraz niezapewnienia rzetelnej weryfikacji efektywnosci realizowanych zadan. W OHP nie
wypracowano bowiem metod pozwalajacych na petna oceng efektywnosci dziatan opiekunczo-
wychowawczych, w tym adekwatnosci kosztéw prowadzonej dziatalnosci w stosunku do jej wynikow.
Wdrozony przez Komendg Glowna OHP system monitorowania efektywnosci dziatan opiekunczo-
wychowawczych w zakresie monitorowania loséw absolwentow nie pozwalat na zweryfikowanie, w
jakim stopniu oferta edukacyjna OHP byta dostosowana do oczekiwan rynku pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli sformulowala nastepujace wnioski do Komendanta Gléwnego
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Ochotniczych Hufcow Pracy o:

e wprowadzenie w raportach z analizy losow absolwentéw wskaznikow efektywnosci dziatan
opiekunczo-wychowawczych wobec absolwentow OHP, umozliwiajacych otrzymanie
jednoznacznych wynikow badan;

¢ uzupetnienie raportéw z analizy losOw absolwentéw na poziomie wojewodzkim i krajowym o
informacje dotyczace zatrudnienia absolwentow w wyuczonym zawodzie, w celu pozyskania
wiedzy w zakresie dostosowania oferty edukacyjnej OHP do oczekiwan rynku pracy;

e wypracowanie szczegétowych wytycznych w sprawie rekrutacji mtodziezy do jednostek
opiekunczo-wychowawczych umozliwiajacych biezace i sprawne reagowanie na zachodzace
zmiany na rynku pracy, w szczegolnosci w zakresie powiazania kierunkow ksztatcenia
zawodowego z oczekiwaniami rynku pracy;

e wypracowanie zasad wspotpracy pomigdzy jednostkami organizacyjnymi OHP na rzecz
zapewnienia absolwentom hufcéw kompleksowego wsparcia w przygotowaniu do aktywnosci
zawodowej 1 wejscia na rynek pracy.

Whioski adresowane do Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej o:

e rozwazenie mozliwosci wprowadzenia uregulowan dotyczacych obowiazku diagnozowania przez
jednostki OHP - przy rozpatrywaniu kolejnych wnioskéw o refundacj¢ wynagrodzen wyptacanych
mtodocianym pracownikom - przyczyn niewywiazywania si¢ pracodawcow ze sktadanych
deklaracji zatrudnienia. Powinno to umozliwia¢ preferowanie przy refundacji wynagrodzen tych
pracodawcow, ktérzy w znacznym stopniu wywiazuja si¢ ze sktadanych deklaracji;

¢ jednoznaczne uregulowanie kwestii odnoszacych si¢ bezposrednio do zakresu i sposobu
prowadzenia nadzoru nad refundowaniem ze Srodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych
mtodocianym pracownikom, w tym: stosowanych procedur, uprawniefi oséb sprawujacych
nadzor, formutowania zalecen 1 ich egzekwowania.

W wystgpieniach do kierownikow 23 jednostek sformutowano 64 wnioski pokontrolne, z ktorych 21
zrealizowano, 32 byly w trakcie realizacji, a 11 nie zrealizowano. Wnioski dotyczyly gtdwnie:

e dostosowania oferty ksztalcenia do oczekiwan rynku pracy;

e opracowywania diagnoz lokalnego rynku ustug edukacyjnych i rynku pracy w celu okreslenia
potrzeb mtodziezy 1 zapewnienia odpowiedniego wsparcia jednostkom organizujacym nauke;

¢ ukierunkowania w wigkszym stopniu dziatalnosci w zakresie indywidualnych porad i informacji
zawodowych na rzecz miodziezy bedacej uczestnikami OHP;

¢ uwzgledniania w opiniach do wnioskéw o refundacj¢ przyczyn wczesniejszego niewywigzywania
si¢ pracodawcow ze sktadanych deklaracji o kontynuacji zatrudnienia mtodocianych
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