Zwolnienie Dyrektora PCPR obowigzkowo z jego czynnym udzialem
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Uchwata podejmowana w oparciu o art. 32 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzqdzie powiatowym (dot.
zwolnienia dyrektora PCPR) nie jest decyzjq administracyjnqg i w zwiqzku 7 tym w postepowaniu
poprzedzajqcym jej wydanie nie znajdujq zastosowania przepisy k.p.a. Nie zmienia to jednak faktu, zZe
Jjednq z podstawowych gwarancji procesowych w postepowaniu toczqcym sie przed organami
administracyjnymi jest zapewnienie stronom przez te organy mozliwosci czynnego udziatu w
postepowaniu. (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 10 stycznia 2018 r., sygn. akt: II SA/Bd 866/17).

Zarzad powiatu upowazniony jest do podejmowania aktow w zakresie zatrudniania i zwalniania
kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu. Analiza przepisdéw obowigzujacego prawa wykazuje
takze, iz ustawodawca nie zawart w nich materialnoprawnej normy prawa administracyjnego okreslajace;j
przestanki zatrudniania 1 zwalniania kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu, tak jak to uczynit
np. w zakresie podstaw powotywania i odwotywania dyrektora instytucji kuttury czy dyrektora szkoty.
Oznacza to, ze w procesie badania legalnosci zaskarzonej uchwaty sad administracyjny bada, czy organ
nie przekroczyt granic swojej kompetencji administracyjnej i czy jej zrealizowanie nie nastapito w sposéb
dowolny. Z brzmienia art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym wynika, ze przestanka
stwierdzenia niewaznoSci uchwaty organu powiatu jest sprzecznos¢ uchwaty z prawem.

Uwzgledniajac charakter prawny uchwaty o zwolnieniu kierownika jednostki organizacyjnej powiatu
obowiazek wystuchania 1 umozliwienia ztozenia wyjasnien nalezy wyprowadzi€ z art. 2 Konstytucji RP,
statuujacego zasade demokratycznego panstwa prawnego oraz z art. 16 Europejskiego Kodeksu Dobrej
Administracji przyjetego przez Parlament Europejski w formie rezolucji 6 wrzesnia 2001 r.

Czynnosci Zarzadu ograniczajace si¢ do zalaczenia do protokotu z posiedzenia Zarzadu Powiatu
wielostronicowego materiatu przygotowanego przez Starostg, bez umozliwienia skarzacemu mozliwosci
zapoznania si¢ z zebranymi w toku czynnosci wyjasniajacych dokumentami, czy mozliwosci
uzupetnienia materiatu dowodowego, bez mozliwosci ztozenia wyjasnien, czy ustosunkowania si¢ do
sprawy famie tym zasad¢ czynnego udzialu stronny w postgpowaniu.
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