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Rzecznik Praw Obywatelskich popiera zmiany prawa, ktére maja doprowadzi¢ do tego, ze co najmniej 50
proc. programow telewizyjnych bedzie dostosowana do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami. RPO
zabiega o to, by uprawnienia Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji do wytaczenia niektérych typow
programéw z obowiazku dostosowywania nie byty zbyt szerokie. Po raz kolejny Rzecznik zwraca si¢ do
Sejmu o uwzglednienie jego uwag.

Rzecznik skierowat pisma w tej sprawie do przewodniczacego sejmowej Komisji ds. Petycji i do
przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji Witolda Kotodziejskiego.

Programy telewizyjne moga by¢ odbierane przez osoby niestyszace lub niewidome. Osoby niestyszace
znajace jezyk polski moga korzystac z napiséw, w tym z napisOw tworzonych na zywo. Inne osoby
niestyszace moga korzystac z ttumacza migowego. Osoby niewidzace moga korzystac z telewizji dzigki
audiodeskrypcji.

Ratyfikujac Konwencj¢ ONZ ,,0 prawach 0s6b niepelnosprawnych” Polska zobowigzata si¢ do
zapewnienia osobom z niepelnosprawnosciami do dostgpu o programow telewizyjnych, filméw, teatru i
innego rodzaju dziatalnosci kulturalnej w przystepnych dla nich formach.

Jednak ciagle dostgpnych programow telewizyjnych jest za mato, na co obywatele skarzg si¢
Rzecznikowi. Dzi$ programy dostgpne musza stanowi¢ 10 proc. oferty (z wytaczeniem reklam 1
telezakupow). Projekt procedowany w Sejmie zaktada podniesienie tego progu do 50 proc.

Z danych KRRiT wynika, ze udziat audycji z udogodnieniami dla oséb z niepetnosprawnosciami w 2016
r. wyniost 16,6%. Czas, jaki przeznaczano na audycje z napisami, zajmowal 12% programu, z
ttumaczeniem na jezyk migowy — 3%, z audiodeskrypcja — 1,6%. Obowiazujaca interpretacja jest taka, ze
wszystkie te sposoby dostosowania mierzy si¢ tacznie — cho€ z réznych udogodnien moga korzystaé
osoby z r6znymi niepetnosprawnosciami.

Tymczasem procedowany obecnie projekt przewiduje upowaznienie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
do okreslenia, w drodze rozporzqdzenia, rodzajow udogodnien dla osob 7 niepetnosprawnosciami, jak
rowniez udziatu poszczegolnych rodzajow tych udogodnieri w tqcznym czasie nadawania, w zaleznosci od
pory emisji, charakteru i rodzaju programu (proponowana tres¢ art. 18a ust. 2 pkt 1 ustawy). Jako
Rzecznik Praw Obywatelskich stoje jednak na stanowisku, ze doktadne okreslenie rodzajow i
procentowego udziatu poszczegolnych typow dostosowari programow dla osob z niepetnosprawnosciami
w ogdlnym czasie emisji powinno nastqpi¢ w ustawie. Najbardziej pozqdanym rozwiqzaniem bytoby
ustalenie obowiqzku dostosowania co najmniej 50% audycji do potrzeb 0sob niewidomych i
niedowidzqcych (audiodeskrypcja), co najmniej 50% programow do potrzeb osob niestyszqcych i
niedostyszqcych (napisy) oraz co najmniej 50% audycji do potrzeb osob gtuchych, ktore nie postugujq sie
biegle jezykiem polskim (ttumaczenie na jezyk migowy). Precyzyjne uregulowanie obowiqzkow nadawcow
programow telewizyjnych utatwi osobom ze wszystkimi rodzajami niepetnosprawnosci dostep do tych
programow na zasadzie rownosci, przy uwzglednieniu zasady stopniowej realizacji praw spotecznych.
Bardzo wazne jest tez zapewnienie, aby dostepne dla 0sob 7 niepetnosprawnosciami byty w szczegolnosci
programy telewizyjne o najwyziszej ogladalnosci, emitowane w godzinach wysokiej ogladalnosci, a takze
programy nadawane na zywo — stwierdza RPO Adam Bodnar.

Rzecznik wyraza takze watpliwos¢ dotyczaca upowaznienia Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji do
okreslenia w drodze rozporzadzenia rodzaju programéw, w ktérych nadawcy nie sa w ogdle obowiazani
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do wprowadzania udogodnieni dla 0s6b z niepetnosprawnosciami, a takze nizszego udzialu w programie
telewizyjnym audycji z udogodnieniami dla osob z niepelnosprawnosciami (projektowany art. 18a ust. 2
pkt 2 1 3 ustawy).

W wydanym na podstawie obowiazujacego art. 18a ust. 2 rozporzadzeniu (Dz. U. z 2013 1. poz. 631),
Krajowa Rada obnizyta wymagany prog procentowy w stosunku do wybranych programoéw
telewizyjnych do 5 % 1 1 %. Takie rozwiazanie budzi watpliwosci. Uprawnienia Krajowej Rady
sprowadzono bowiem nie tyle do wydania szczegétowych dyspozycji majacych na celu wykonanie
przepisOw ustawy, co de facto zmiany tresci tej ustawy. W efekcie Rada ustanowita az 10-krotnie nizsze
wymogi udziatu audycji z udogodnieniami wobec wybranych programéw telewizyjnych.

Rzecznik nie neguje zasadnosci obnizenia wymogéw dla niektérych programéw telewizyjnych (np.
programéw muzycznych), jednak decyzja w tej sprawie nie powinna by¢ pozostawiona arbitralnej decyzji
organow wiladzy wykonawczej.
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