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Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata, czy samorzady powiatowe 1 powiatowe urzedy pracy w
Lodzkiem wywiazywaly si¢ z zadan w zakresie aktywizacji zawodowej 0oséb niepetnosprawnych.
Sprawdzono m.in., czy identyfikowano potrzeby dotyczace rodzaju pomocy udzielanej tym osobom 1 czy
podejmowane dziatania przyczynity si¢ do wzrostu zatrudnienia i poprawy ich sytuacji na rynku pracy.

NIK ocenia, ze samorzady powiatowe i urzedy pracy prawidlowo wywiazywaly si¢ z wigkszoSci
zadan w zakresie aktywizacji zawodowej os6b niepelnosprawnych, finansowanych przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Kontrola NIK wykazala jednak
nieprawidlowosci w dysponowaniu Srodkami na szczeblu lokalnym. Zarzut Izby dotyczyt
pozostawienia przez dwoch starostow - w Opocznie 1 Radomsku - srodkéw PFRON w wysokosci ponad
950 tys. zt w swoich starostwach. NIK podkresla, ze dziatanie to byto nielegalne, gdyz zgodnie z ustawa
o rehabilitacji zawodowej, to powiatowe urzedy pracy sa uprawnione do wykonywania zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowe;.

Kontrolowane powiatowe urzedy pracy wlasciwie identyfikowaly i diagnozowaly potrzeby zawodowe
zarejestrowanych w nich os6b niepelnosprawnych. Pracownicy urzedéw, w ramach tzw. koncepcji
profilowania, ustalali potencjat zatrudnieniowy 1 dobierali formy aktywacji najbardziej odpowiadajace
aktualnej sytuacji 1 potrzebie bezrobotnego, podporzadkowujac go do jednego z trzech profili. Pierwszy
profil przewidziany byt dla os6b aktywnych, drugi dla os6b wymagajacych wsparcia, za$ trzeci dla oséb
oddalonych od rynku pracy, ktére w wigkszosci z pomocy urzedu nie chceieli skorzystaé. Ustalenie profilu
pomocy stanowito podstawe do przygotowania Indywidualnego Planu Dziatania, dostosowanego do
mozliwosci bezrobotnego. Jednak NIK zauwaza, ze urzednicy dokonujacy profilowania bezrobotnych
wskazywali, Ze jest to czynnos¢ wydtuzajaca czas obstugi 1 nie przektada si¢ na faktyczng pomoc w
zakresie rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych.

Ponadto, w kwestii poprawy sytuacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych powiatowe urzedy pracy
wspotpracowaly z potencjalnymi pracodawcami w celu pozyskania dla swoich klientéw ofert pracy lub
miejsc aktywizacji zawodowej. Przy wspotudziale starostw powiatowych organizowaty tez gietdy pracy.

W latach 2013-2015 samorzady skontrolowanych powiatow na rehabilitacj¢ 0séb niepelnosprawnych
wydaty 31 mln zl. Z tej kwoty niewielka tylko cz¢s¢ - blisko 14 proc (ponad 4 mln z) - przeznaczono na
rehabilitacje zawodowa tych osob. Z kolei z tych ponad 4 mln z1 najwigcej wydano na wyposazenie
stanowisk pracy - ponad 2,5 mln zi. Fundusze przeznaczone na rozpoczegcie dziatalnosci gospodarczej
przez osoby niepelnosprawne pochtonety blisko 1 mln zt, a staze dla nich blisko 0,5 mln zt. Na realizacje
szkolen wydano ponad 92 tys. zt.

Do powiatow 1 urzedow pracy wplynety tacznie 302 wnioski 0s6b niepetnosprawnych oraz pracodawcow
chcacych zatrudni€ te osoby o finansowanie instrumentow 1 ustug rynku pracy. Pozytywnie rozpatrzono
209 wnioskow. Wsparciem objgto 239 osob niepetnosprawnych.

NIK zauwaza, ze Srodki na realizacj¢ zadan z zakresu rehabilitacji zawodowe) 0s6b niepetnosprawnych
byly niewystarczajace. Pozwolily jedynie na zaspokojenie cz¢sci zgtaszanych potrzeb. Decyzja o
finansowaniu zadann uwarunkowana byta nie skalg potrzeb, a sytuacja ekonomiczna samorzadéw
powiatowych. Dlatego pomoc otrzymywaty te osoby, ktére wczesniej ztozyly wniosek. NIK
przeanalizowala 38 negatywnie rozpatrzonych wnioskow 1 okazalo sig, az w 17 przypadkach (blisko 45
proc.) powiatowe urzedy pracy odmowity zawarcia stosownych uméw z uwagi na brak srodkow
finansowych.
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Kontrolowane podmioty m.in. powiatowe urzedy pracy, podejmowaty z wilasnej inicjatywy szereg
dziatan na rzecz pozyskania dodatkowych funduszy stanowiacych uzupelnienie pomocy finansowej z
PFRON. Dziatania w celu zwigkszenia Srodkow finansowych inicjowat tez prezes PFRON. Jednak nie
przyniosty one oczekiwanego rezultatu i nie zapewnity skutecznego finansowania zadan.

NIK zauwaza, ze proces rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych w wojewddztwie t6dzkim w
latach 2013 - 2015 byt gléwnie finansowany ze Srodkéw Funduszu Pracy i tych pochodzacych z Unii
Europejskiej - 54 proc. Srodki przekazane wedtug algorytmu z PFRON stanowily niespelna 40 proc.
funduszy poswigconych na ten cel.

Wszystkie kontrolowane powiatowe urzedy pracy opracowaly powiatowe programy dzialan na
rzecz osob niepelnosprawnych. Robily to jednak nierzetelnie. Tworzone dokumenty nie dawaty
biezacej 1 obiektywnej informacji na temat planowanych efektow i postepow ich realizacji. W
programach tych wskazniki do osiagnigcia nie zostaty okreslone w ogoéle lub byty ogdlne, bez wskazania
stanu wyjsciowego 1 docelowego. Z tego powodu autorzy programow nie mogli zdiagnozowaé
ewentualnych probleméw zwigzanych z ich wdrazaniem. Wptywalo to takze niekorzystnie na okreslenie
skutecznosci dziatan i - posrednio - na wyznaczenie przysztych potrzeb. Tym samym programy nie byty,
w ocenie NIK, realnym narzedziem zarzadzania.

NIK zwraca takze uwage na to, ze nie przeprowadzano analiz i kalkulacji, ktore pozwolilyby okreslié¢
faktyczny poziom Srodkéw, potrzebnych dla zapewnienia wlasciwego finansowania instrumentéw i
ustug rynku pracy. Nie podejmowano dzialan w Kierunku - chociazby szacunkowego - okreslenia
zapotrzebowania finansowego odpowiadajacego potrzebom lokalnego rynku pracy.

Zaréwno funkcjonujacy system finansowania zadan ze Srodkow PFRON przekazywanych wg algorytmu,
jak 1 brak dziatan ze strony samorzadéw powiatowych w kierunku okreslenia rzeczywistej skali potrzeb
finansowych os6b niepelnosprawnych oraz niewtasciwie sporzadzane dokumenty planistyczne
powodowaty, ze realizowane zadania finansowane ze Srodkdw PFRON nie w petni zaspokajaty potrzeby
osOb niepetnosprawnych w zakresie ich rehabilitacji zawodowe;.

Prezes Zarzadu PFRON, ktéry ma nadzorowa¢ wykorzystanie Srodkow Funduszu nie weryfikowal, czy
kwoty przeznaczone na pokrycie kosztéw obstugi realizowanych zadafi w ramach rehabilitacji
zawodowe] zostaly faktycznie wydatkowane na ten cel. W ramach rozliczen z samorzadami
powiatowymi, jak rOwniez podczas kontroli przeprowadzanych w powiatach, PFRON bazowat jedynie na
informacjach przedstawionych przez pracownikéw powiatow, przyjmujac zasade, ze byty one faktycznie,
rzeczywiscie poniesione. Dla czterech kontrolowanych powiatow przekazat on Srodki w wysokosci ponad
123 tys. zt, natomiast w skali catego kraju - 52,5 mln zt. ROwniez samorzady powiatowe nie posiadaty
wiedzy o kwotach faktycznie poniesionych z tytutu kosztéw obstugi wykonywanych przez nie zadan
finansowanych z PFRON, a do rozliczenia tych Srodkow wskazywaly kwote w wysokosci rownej 2,5
proc. kwoty przekazanej beneficjentom.

W wigkszosci skontrolowanych starostw powiatowych i urzedéw pracy (75 proc.) wystgpowaly bariery
architektoniczne, ktore utrudniaty dostgp do budynkéw i ich pomieszczen osobom niepelnosprawnym. W
skrajnych przypadkach osoby poruszajace si¢ na wézkach inwalidzkich bez pomocy o0séb trzecich nie
byly w stanie dosta¢ si¢ do budynku, z uwagi na zbyt waskie drzwi wejSciowe, czy brak pochylni.

Po przeprowadzonej kontroli NIK zlozyla wnioski m.in. do starostéw powiatu i dyrektorow
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powiatowych urzedéw pracy o:

¢ podjecie stosownych dziatan w celu zapewnienia rzetelnych danych w sprawozdaniach rzeczowo-
finansowych samorzadu powiatowego z realizacji zadan z zakresu rehabilitacji 1 zatrudniania os6b
niepetnosprawnych, finansowanych z PFRON,

e opracowanie w powiatowych programach dziatan na rzecz wzrostu zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych docelowych, zdefiniowanych wskaznikow rezultatu w taki sposéb, by
nadawaty tym programom wymiar planistyczny mozliwy do wykorzystania takze w biezacym
zarzadzaniu oraz umozliwiaty monitorowanie efektow realizacji programow,

e podjecie dziatan w celu likwidacji barier utrudniajacych obstuge osob niepetnosprawnych.
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