Darowizny w rodzinach zastepczych. Brak przywilejéow podatkowych
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Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Ministra Rozwoju 1 Finanséw w sprawie mozliwosci
nowelizacji ustawy o podatku od spadkéw 1 darowizn. Chodzi o problem opodatkowania darowizn
przekazywanych na rzecz wychowankow rodzin zastgpczych przez ich rodzicow zastgpczych.

Rzecznik przywotat stanowisko, wedtug ktorego jezeli ustawodawca uznat cele pozafiskalne
(ekonomiczne lub spoteczne) za na tyle wazne — poswigcajac dla nich zasade rownosci opodatkowania —
to nie mozna tych celdw narazaé na niezrealizowanie poprzez stosowanie waskiej wyktadni przepisow
wprowadzajacych ulgi 1 zwolnienia podatkowe.

Zdaniem Rzecznika system podatkowy ma spetnia¢ cele nie tylko fiskalne, ale r6wniez powinien stuzy¢
realizacji celow pozapodatkowych, w tym spotecznych. Realizacja celéw prorodzinnych powinna mie¢
zatem charakter generalny, a nie selektywny — pozostawatoby to bowiem w sprzecznos$ci z zasada
sprawiedliwosci opodatkowania.

Jednym z kluczowych obszaréw aktywnosci polskich wiadz publicznych w ostatnich latach jest wsparcie
rodziny. Z tego wzgledu nie budzi watpliwosci, ze w centrum zainteresowania wladz publicznych
powinny znajdowac si¢ rOwniez problemy dotykajace rodziny zastgpcze, w tym kwestie zwiazane z
usamodzielnianiem si¢ wychowankow pieczy zastgpczej.

Rodziny zastgpcze podejmuja probe stworzenia dziecku zastepczego Srodowiska rodzinnego o
charakterze trwalym, w ktérym bedzie mogto przebywac az do dorostosci. Rodziny te gotowe sa rOwniez
wspiera¢ swoich wychowankéw w dorostym zyciu, chcac im utatwi¢ usamodzielnienie si¢ m.in. poprzez
przekazanie mieszkania lub wyposazenia. Koniecznos$¢ uregulowania podatku jest jednak duzym
obcigzeniem finansowym dla wychowankow, dlatego brak analogicznych zwolniefi w tym zakresie w
ustawie o podatku od spadkéw i darowizn moze by¢ odbierany jako krzywdzacy 1 naruszajacy zasadg
sprawiedliwosci opodatkowania. W tym kontekscie, proponowane przez Rzecznika prorodzinne
rozwigzania dotyczace obowiazku podatkowego wychowankéw rodzin zastgpczych, wynikajacego z
u.p.s.d. nalezy uznac za jak najbardziej pozadane.

Rzecznik wskazat tez, ze na gruncie Ordynacji podatkowej nie sformutowano legalnej definicji rodziny,
ktora mozna byloby stosowac¢ w catym systemie prawa podatkowego. Trudno zatem zaakceptowaé
stanowisko resortu finanséw zawezajace rozumienie pojecia ,,rodzina”, ktdre zostato ograniczone do
kilku kategorii 0s6b tj. rodzicow, dzieci 1 krewnych.

Ponadto, Rzecznik zauwazyl, ze jak wynika z przedstawionej przez Najwyzsza Izbg Kontroli Informacji o
Wynikach Kontroli Pomoc w usamodzielnieniu si¢ petnoletnich wychowankdéw pieczy zastepcze;
mozliwos¢ zapewnienia przez powiaty odpowiednich warunkéw mieszkaniowych dla wychowankow
rodzin zastgpczych jest ograniczona. Niewystarczajace sa takze rozwigzania w zakresie pomocy w
usamodzielnieniu si¢ petnoletnich wychowankow pieczy zastgpcze) wprowadzone ustawa o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpcze;j.

Analiza przedstawionej przez NIK informacji wskazuje zatem na potrzebe stworzenia catosciowego
systemu, w ktorym mtodzi ludzie opuszczajacy piecze zastgpcza, mieliby zapewnione odpowiednie
wsparcie finansowe, emocjonalne i1 spoteczne. W tym zakresie postulowane przez Rzecznika zmiany w
u.p.s.d, polegajace na przyznaniu rodzinom zastgpczym takich samych uprawnien, jak te przystugujace
rodzicom i ich dzieciom naturalnym wspomogtyby podejmowane przez panstwo wysitki zapewnienia
wychowankom tych rodzin odpowiedniego wsparcia w wejsSciu doroste zycie. Wsparcie osob
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opuszczajacych piecze¢ zastepcza jest wszakze obowiazkiem panstwa.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o ponowne rozwazenie mozliwosci nowelizacji u.p.s.d. w
postulowanym zakresie.

Z pismem Rzecznika do Ministra mozna zapoznac si¢ tutaj.
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