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Rozwdj rodzinnych form pieczy zast¢pczej nastgpuje zbyt wolno w stosunku do potrzeb. W 82 proc.
powiatow objetych kontrola NIK oraz tych, w ktérych zasiggnigto informacji, wskazywano na niedobor
rodzin zast¢pczych niezawodowych 1 zawodowych. W skrajnym przypadku wynosit on nawet 100 miejsc.

Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita jak wygladaja dziatania powiatow w zakresie tworzenia i wsparcia
rodzin zastgpczych.

Kontrole przeprowadzono w 24 powiatowych centrach pomocy rodzinie i miejskich osrodkach pomocy
spolecznej. Badania kontrolne przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.
Szczegbétowymi badaniami kontrolnymi objeto 510 rodzin zastgpczych spokrewnionych, niezawodowych
1 zawodowych oraz 1.024 dzieci przebywajacych w rodzinach zastg¢pczych zawodowych. Ponadto w
ramach kontroli zasiggnigto informacji w 52 jednostkach nieobjetych kontrola (w 43 powiatowych
centrach pomocy rodzinie/miejskich osrodkach pomocy rodzinie oraz w 9 urzedach wojewddzkich).
Przeprowadzono takze anonimowe badanie ankietowe wsrdd oséb prowadzacych rodziny zastgpcze. W
sumie wystano 545 ankiet, na ktore otrzymano 227 odpowiedzi. Przy formufowaniu ocen i uwag
wykorzystano rowniez dane Glownego Urzedu Statystycznego.

Kontrolg objeto lata 2013-2015 w zakresie efektywnosci wybranych dziatan kontrolg objeto takze rok
2016, do czasu jej zakorniczenia oraz lata wezesniejsze w zakresie niezbednym dla realizacji celu kontroli
lub pokazania wystepujacych tendencji. Kontrolg przeprowadzono w okresie od 9 maja do 12 sierpnia
20167.

Z raportem mozna zapoznac si¢ tutaj.

Jak podaje NIK, nie ma znaczacego postepu w przechodzeniu z systemu pieczy instytucjonalnej na
system opieki rodzinnej. W skontrolowanych powiatach odnotowano wrecz spadek liczby rodzin
zastepcezych: ich liczba zmniejszyta sig¢ z 6 323 w 2013 1. do 6 071 w 2015 r., a liczba dzieci w tych
rodzinach spadta z 8 356 do 7 992. Biorac pod uwagg liczbg dzieci do lat siedmiu, przebywajacych w
placowkach opiekuriczo - wychowawczych w calym kraju, konieczne bytoby utworzenie ok. 772
zawodowych rodzin zastgpczych, czyli o ok. 40 proc. wigcej niz dzis. Bedzie to trudne, poniewaz wyniki
kontroli wskazuja, ze zaktadana liczbg zawodowych rodzin zastgpczych udato si¢ utworzy¢ tylko w
trzech z 24 skontrolowanych powiatow. Ogoétem w 24 powiatach w 2015 r. planowano stworzy¢ 174
rodziny - powstato zaledwie 57.

Brakuje zainteresowanych pelnieniem funkcji rodzin zastepczych. Spadek liczby kandydatéw
odnotowano w ponad potowie (14 z 24) powiatow objetych kontrola. Konsekwencja braku wystarczajace;j
liczby rodzin zastgpczych byto poszukiwanie rodzin na terenie innych powiatow. NIK zwraca uwage na
brak centralnego banku danych rodzin zastepczych, zawierajacego informacje o wolnych miejscach
W pieczy zastepczej, co znacznie utrudnia i wydluza poszukiwanie rodzin na terenie innych
powiatow.

Szczegoélnie dotkliwy jest brak rodzin zawodowych peliacych funkcje pogotowia rodzinnego i
specjalistycznych, do ktérych moglyby by¢ kierowane dzieci z deficytami wychowawczymi lub
zdrowotnymi. Pomimo wzrostu liczby tego typu miejsc w skontrolowanych powiatach (13 w 2012 r. 1 48
w 2015 r.) oraz liczby przebywajacych w nich dzieci (109 w 2013 r. 1 444 w 2015 r.), w dalszym ciagu
jest ich za mato. W zwiazku z tym dzieci sa kierowane najczgsciej do placéwek typu socjalizacyjnego,
ktore nie sg przygotowane do zapewnienia im odpowiedniej opieki.
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Brak rodzin zastepczych powoduje przekroczenie maksymalnej liczby (trojga) dzieci, ktore
powinny by¢ tam umieszczane. Réwniez w placéwkach opiekuiiczo-wychowawczych liczba
umieszczanych tam dzieci przekraczata liczbg dostgpnych miejsc. W wielu skontrolowanych placéwkach
przebywaty takze dzieci do lat siedmiu (15 proc. ogétu wychowankéw), mimo iz zgodnie z przepisami,
od poczatku 2015 r. nie powinno ich tam by¢. W skali kraju w placéwkach tych byto ponad 2 tys. dzieci
do lat siedmiu, co moze obrazowac skale deficytu rodzin zastgpczych niezawodowych i1 zawodowych.
Sytuacja w tym zakresie moze pogorszyc¢ si¢ od 2019 r., gdy w placowkach opiekunczo wychowawczych
nie bedzie mozna umieszczac takze dzieci do 10. roku zycia.

Zdaniem NIK, trudnosci w pozyskiwaniu nowych rodzin zastepczych wynikaja z niedostatecznego
wsparcia rodzin juz funkcjonujacych. Po pierwsze, mimo iz przepisy daja im takie prawo, maja one
problemy z szybkim dostepem do specjalistycznych placowek medycznych oraz uzyskaniem
pomocy psychologéw, pedagogéw i terapeutéow poza kolejnoscia. Tymczasem umieszczane w
rodzinach zastepczych dzieci czgSciej niz ich rowiesnicy obciazone sa dysfunkcjami zdrowotnymi.
Dlatego powinny by¢ one lepiej wspierane przez lekarzy i specjalistow. Ankietowane przez NIK
rodziny zastepcze zwracaly uwage na zbyt dlugie okresy oczekiwania na porade, trudnosci
zwiazane z Konieczno$cia dojazdu do odleglych placéwek, a czasem réwniez niewystarczajace
kompetencje specjalistow.

W niewystarczajacym stopniu rodziny zastepcze moga takze korzystaé z uprawnien, ktore daje im
ustawa o pieczy zastepczej, takich jak: zatrudnienie osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad
dzieémi, pomoc wolontariuszy czy tez prawo do urlopu. Powodem jest brak sSrodkéw w budzetach
Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie.

Kandydatéw do dopelnienia funkcji rodzin zastepczych zawodowych nie przybywa takze ze
wzgledu na niewielkie wynagrodzenie. Obecnie w przypadku rodzin zastgpczych zawodowych réwna
si¢ ono placy minimalnej. Rady Powiatu maja mozliwos¢ podwyzszenia stawki wynagrodzenia, biorac
pod uwage kwalifikacje, ukoficzone szkolenia i oceny rodziny, ale robia to tylko w pojedynczych
przypadkach. Z mozliwosci takiej skorzystaty zaledwie cztery powiaty z 24 objetych kontrola.

Jako przyklad dobrej praktyki mozna poda¢ Sopot, gdzie rodzinom zawodowym wyplacano
wynagrodzenie na poziomie wyzszym niz okreslony w ustawie. Zapewniono takze srodki finansowe
dla szesciu rodzin pomagajacym rodzinom zastgpczym. Oprocz tego raz w roku dofinansowano, w
wysokosci 1200 zt, wypoczynek dzieci. W latach 2012 - 2014 kazdego roku skorzystalo z tego ok 34
dzieci.

Dodatkowo okresowe umowy cywilno-prawne zawierane z rodzinami zastepczymi zawodowymi nie
gwarantuja im stabilnego zatrudnienia i poczucia bezpieczenstwa. Zaden z objetych kontrola
powiatéw, nie zawieral umow na okres dluzszy, niz minimalny okreslony w ustawie.

Niepokojacym i niekorzystnym zjawiskiem jest takze spadek o ponad 50 proc. w ciagu trzech lat
liczby szkolen organizowanych dla rodzin zastepczych. Rodzina zastgpcza zawodowa oraz
prowadzacy rodzinny dom dziecka sga zobowigzani do systematycznego podnoszenia swoich kwalifikacji.
Tymczasem w latach 2013-2015 w jednostkach objetych kontrolg przeprowadzono tacznie 263 szkolenia
dla rodzin zastgpczych, w tym 118 w 2013 1., 88 w 2014 r. 1 57 w 2015 r. Liczba osob, ktora wzigta
udziat w szkoleniach zmniejszyta si¢ na przestrzeni trzech lat o 34 proc. Moze to Swiadczy¢ o braku
dbatosci powiatéw w zakresie podnoszenia kompetencji opiekuinczo wychowawczych rodzin. Zdaniem
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NIK, dobra praktyka przy organizacji szkolen jest zasi¢ganie opinii rodzin zast¢pczych, aby dobor
tematow odpowiadat ich potrzebom. CzgsS¢ ankietowanych przez NIK rodzicow zwracata uwagg, ze tego
wilasnie brakuje.

Rodziny zastepcze, na swoj wniosek, moga skorzystaé z pomocy koordynatora, ktéry ma ich
wspiera¢ w codziennych obowiazkach. Tymczasem ok. 30 proc. rodzin w skontrolowanych
powiatach nie bylo objetych jego opieka. Cho¢ liczba koordynatoréw tam rosnie - ze 135 w 2013 r. do
206 w 2015 1., czyli 0 53 proc. - to 1 tak wciaz jest ich za mato. W 2015 r. na jednego koordynatora
przypadato Srednio ok. 18 rodzin zast¢pczych. Zdarzaly si¢ jednak przypadki, gdy byto to az 30 rodzin,
cho¢ wedlug przepiséw koordynator nie moze mie¢ pod opieka wigcej niz 15 rodzin.

Ponadto koordynatorom przypisano podwdjne, rozbiezne zadania. Nie tylko maja oni pomagac, ale
jednoczesnie powinni takze ocenia¢ i kontrolowac rodziny. Zaburza to wzajemne zaufanie, a
koordynator moze mie¢ trudnosci z wykonywaniem funkcji kontrolnych. Ze wzgledu na to czegsé
rodzin zastgpczych nie wnioskuje o przydzielenie im koordynatora, bo nie chca by¢ kontrolowani przez
osoby, ktére de facto maja im pomagaé w rozwigzywaniu problemow.

Zwroci¢ nalezy takze uwagg, ze rodziny zastgpcze maja obowigzek umozliwiania kontaktu rodzicom
biologicznym z dzie¢mi umieszczonymi w pieczy, cho¢ czgsto przynosi to niepozadany efekt 1 wywiera
negatywny wplyw zardwno na rozw0j emocjonalny dziecka, jak i na funkcjonowanie rodziny zastepczej.
To witasnie kontakty z niewlasciwie funkcjonujacymi rodzicami biologicznymi byly najczesciej
wskazywane przez ankietowane przez NIK rodziny zastgpcze, jako czynnik utrudniajacy prace z
dzieckiem (a w niektorych przypadkach nawet niebezpieczny).

W ocenie NIK, brak realnego wsparcia przy zmaganiu si¢ z wieloma trudnosciami, jakie napotykaja
rodziny zastepcze powoduje, ze niewielu jest kandydatow do pelnienia tej funkcji. Stanowi to bardzo
powazne zagrozenie dla dalszego rozwoju rodzinnych form pieczy zastgpcze;.

NIK zwraca uwage, Ze brak przechodzenia z systemu pieczy instytucjonalnej na system pieczy
rodzinnej obciaza finansowo samorzady powiatowe. Bowiem utrzymywanie placowek opiekunczo -
wychowawczych jest o wiele drozsze niz wspieranie rodzin zastepczych.

W 2015 r. w powiatach objgtych kontrola Sredni roczny koszt utrzymania dziecka w placowce wynosit
43315 z1 1 byt:

ponad 2,3-krotnie wyzszy niz w rodzinnym domu dziecka (18569 zt),

niemal 2,5-krotnie wyzszy niz w rodzinie zast¢pczej zawodowej (17664 zt),
ponad 3,7-krotnie wyzszy niz w rodzinie zast¢pczej niezawodowej (11628 zt),
e ponad pigciokrotnie wyzszy niz w rodzinie spokrewnionej (8424 zt).

Wedlug ustawy o pieczy zastepczej powinna ona mie¢ charakter tymczasowy. Priorytetem powinien by¢
powrdt dziecka do biologicznej rodziny, a jezeli jest to niemozliwe, adopcja dziecka. Tymczasem w
latach 2013-2015 w skontrolowanych powiatach rodziny zastgpcze opuszczato rocznie zaledwie 14 proc.
dzieci. Przy czym najwigcej, bo ponad 35 proc. tej grupy stanowili petnoletni usamodzielnieni
wychowankowie, 25 proc. to dzieci, ktére wrocily do rodzin biologicznych, a 18 proc. zostato
adoptowanych. Podobne tendencje wystgpowaly w skali kraju. Zdaniem NIK oznacza to, ze pobyt w
pieczy w wigekszoSci przypadkéw ma charakter staly.
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Dla poréwnania w Stanach Zjednoczonych w ciagu roku ponad potowa wychowankow opuszcza pieczg
zastgpcza (ok. 57 proc.), z tego najwigksza czgs¢ wraca do rodzin biologicznych (51proc.), do adopcji
trafia 21 proc., a 9 proc. usamodzielnia si¢ w zwiazku z osiagnigciem petnoletnosci.

Osiagniecie celow, czyli powr6t dziecka do biologicznej rodziny, czy tez adopcja (jezeli powr6t jest
niemozliwy) wymagaja odpowiedniego zaplanowania dziatan. Tymczasem jak ustalili kontrolerzy NIK,
opracowywane plany pomocy dziecku byly ogdélnikowe, cze¢sto mialy jedynie formalny charakter i
w wiekszoSci wypadkéw sporzadzane byly tylko w celu spelnienia wymogéw ustawowych.
Dodatkowo umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej nie powinno konczy¢ pracy asystenta z rodzing
biologiczna. Aby powr6t dzieci do rodzin byt mozliwy konieczne jest objecie ich zdecydowanie
wigkszym wsparciem, np. poprzez wspotprace asystentow rodziny i pracownikow socjalnych. Jest to
trudne z uwagi na nierzadko nieche¢c i brak gotowos¢ do wspétpracy rodzicéw biologicznych. Wéwczas
przediuzajaca sig praca z takimi rodzicami, gdy nie ma szans na ustanie przyczyn, z powodu ktorych
dziecko trafito do pieczy zastgpczej, dziala na niekorzys¢ dziecka, zmniejszajac jego szanse na adopcjg.
Az jedna trzecia wychowankéw opuszczajacych piecze zastepcza to dzieci, ktore osiagnely tam
pelnoletnosé, co oznacza, ze w ich przypadku nie bylo mozliwe doprowadzenie ani do powrotu do
rodziny biologicznej, ani do adopcji.

Szczegolnie jaskrawym przyktadem dlugotrwatego przebywania dzieci w pieczy zastepczej jest czas
pobytu w pogotowiu rodzinnym, ktéry w blisko potowie przypadkéw przekraczat osiem miesigcy (w
niektorych przypadkach nawet trzy lata), mimo iz zgodnie z ustawa nie powinien przekraczac czterech
miesigcy. Wielomiesigczne pobyty dzieci w pogotowiu rodzinnym wynikaly najczesciej z
przediuzajacych si¢ postgpowan sadowych, w tym postepowan odwotawczych, np. o pozbawienie
rodzicéw praw rodzicielskich.

W 45 z 67 (67 proc.) powiatéw objetych kontrola i tych, w ktérych zasiegnieto informacji,
wystepowaly problemy zwigzane ze wspétpraca z sadami. Wskazywano na dtugotrwate prowadzenie
postepowan, wyznaczanie odlegltych terminéw rozpraw, a takze zbyt dlugi okres rozpatrywania
wnioskow, pism oraz spraw kierowanych do sadu rodzinnego. Zwracano takze uwage na
nieinformowanie Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie o pozbawieniu wiadzy rodzicielskiej lub
nieprzekazywanie przez sady do organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej postanowien o ustanowieniu
rodziny zastepczej. Wystepowaly takze przypadki ustanawiania rodzin zastepczych pomimo
negatywnej opinii wydanej przez pracownikéw centréw lub w ogole nie zwracanie si¢ przez sady o
wydanie opinii. W ocenie NIK moze to sprzyja¢ wystepowaniu zjawisk patologicznych w rodzinach
zastepczych.

Uwage zwraca takze fakt, ze sady, umieszczajac dziecko w pieczy zastepczej, czesto ograniczaja
wladze rodzicielska, nie okreslajac zakresu tego ograniczenia. W konsekwencji rodziny zastepcze,
czy tez placowki opiekunczo-wychowawcze, maja problemy z kluczowymi dla dziecka decyzjami,
np. dotyczacymi leczenia czy ksztalcenia.

W zwiazku z ustaleniami kontroli, w ocenie NIK minister rodziny, pracy 1 polityki spotecznej powinien
podjac dziatania legislacyjne zmierzajace do nowelizacji ustawy o pieczy zastgpczej m.in. poprzez:

e obligatoryjne wsparcie asystenta rodziny dla rodzin biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy
zastepcezej,
e objecie opieka koordynatora wszystkich rodzin zastgpczych,
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e utworzenie centralnego banku danych rodzin zast¢pczych niespokrewnionych,

e wprowadzenie obowigzkowego szkolenia dla rodzin zastepczych spokrewnionych,

e skrdocenie terminu 18 miesigcy, po ktorym organizator pieczy zastepczej, w przypadku, gdy nie
ustaly przyczyny umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, wystepuje do sadu z wnioskiem o
wszczecie postgpowania o uregulowanie sytuacji prawnej dziecka,

e wprowadzenie mechanizmu oceny zasadnosci wytaczenia z petnienia funkcji spokrewnionego
rodzica zastgpczego osOb skazanych prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo
przeciwko rodzinie oraz oséb zamieszkujacych wspdlnie z rodzicem biologicznym.

Ponadto minister rodziny, pracy i polityki spolecznej we wspélpracy z wojewodami i zarzadami
powiatéw, powinien wypracowa¢ efektywny model kontroli rodzin zastepczych.

Zdaniem NIK, minister rodziny we wspotpracy z ministrem zdrowia, powinni podjaé¢ dziatania na rzecz
poprawy dostgpnosci Swiadczen medycznych dla dzieci w niespokrewnionej pieczy zastgpcze;.

Zarzady powiatéw powinny podjaé dzialania na rzecz:

e zapewnienia bezpiecznych warunkow spotkan dzieci z rodzicami biologicznymi;

e zapewnienia rodzinom zastepczym mozliwosci korzystania w wiekszym stopniu z form
wsparcia przewidzianych w ustawie o pieczy zastepczej;

e zatrudnienia odpowiedniej liczby koordynatorow.
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