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Badania SAS wskazuja na bardzo duze obciazenie miejskich finanséw wydatkami na pomoc spoleczng.
Przecigtnie co szdsta ztotdwka z budzetu miasta jest przeznaczana na te zadania.

Finansowanie zadann pomocy spotecznej najbardziej obcigza nieduze miasta, potozone z reguty w
regionach charakteryzujacych si¢ niezmiennie wysoka stopa bezrobocia, stabym poziomem
uprzemystowienia i niewysokim poziomem rozwoju infrastruktury spoteczne;.

Informacje oparte o dane Systemu Analiz Samorzadowych buduja raczej profile niz portrety miejskiego
systemu pomocy spoteczne;j.

Te pierwsze stanowia rameg, ktéra pozwala opisac kluczowe elementy samorzadowego systemu wsparcia
spolecznego i zobaczy¢ — w perspektywie porownawczej — pozycj¢ konkretnego miasta w otoczeniu
innych uczestnikéw badania, te drugie zas sa mozliwe do wygenerowania przez lokalnych analitykow i
jako takie powinny by¢ uzupetnione o wyniki pogtebionych badan wybranych aspektow polityki
spolecznej 1 pracy socjalnej oraz oceng realizowanych programow socjalnych.

Analiza poréwnawcza dotyczaca stanu posiadania i funkcjonowania pomocy spotecznej opiera si¢ na
sumarycznych danych okoto 100 wskaznikow w czterech nastgpujacych, zbiorczych kategoriach:

Podstawowe rodzaje ryzyka socjalnego (ubdstwo, bezrobocie, bezdomnos¢, niepetnosprawnosé, starosé
demograficzna w miastach 1 jej skutki, zaburzenia psychiczne, przemoc);Zasoby miejskiego systemu
pomocy spotecznej (potencjat kadrowy, organizacyjny 1 finansowy);Naktady na Swiadczenia 1 ustugi w
pomocy spotecznej (wydatki w ramach zadan wtasnych, naktady na Swiadczenia i ustugi w placowkach
stacjonarnych i realizowane w Srodowisku beneficjantéw, naktady na zasitki);Beneficjenci pomocy
spolecznej wedtug udzielonych swiadczen.

Osoby starsze

Wskaznikiem istotnym z punktu widzenia ksztattowania polityki pomocy spotecznej i, co wazne,
jednoznacznym z punktu widzenia mozliwosci jego interpretacji jest odsetek osob starszych w ogdlne;j
liczbie mieszkancow. Moze by¢ on traktowany jako wazna przestanka zapotrzebowania na §wiadczenia
opiekuncze oraz na rozne formy wsparcia rodziny, czgsto spetniajacej funkcje pielegnacyjne w stosunku
do najstarszych, zazwyczaj niesamodzielnych oséb.

Tempo demograficznego starzenia si¢ ludnosci miast jest coraz szybsze, z roku na rok bedzie wzrastat
wskaznik charakteryzujacy tzw. podwojne starzenie si¢ ludnosci, czyli wzrost udziatu oséb w wieku 80 1
wigcej lat w ogolnej liczbie mieszkancow. Miasta zatem musza si¢ liczy¢ z coraz wigkszym obcigzeniem
zwiazanym z organizacja systemu ustug dla tych oséb, ale jednoczesnie z koniecznoscia stworzenia
oferty dla tych mieszkaficow, ktorzy do péZnego wieku zachowaja sprawnos¢ 1 beda wykazywali si¢ duza
aktywnoscig.

Osoby bezdomne

Innym zjawiskiem, ktére wymaga interwencji ze strony instytucji pomocy spotecznej jest bezdomnos¢. W
przypadku bezdomnych czgsto trudno ustali€¢ ostatnie miejsce ich zamieszkania, w wyniku czego nie
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zawsze mozna obciazy¢ wydatkami wlasciwa gming. Zjawisko bezdomnosci wystepuje zazwyczaj w
wigkszych miastach i to one ponosza z tego tytulu najwyzsze koszty. Ponadto w przypadku bezdomnosci
nalezy bra¢ pod uwage nie tylko dzialania zwigzane z udzieleniem schronienia osobom potrzebujacym,
ale rowniez te majace na celu reintegracj¢ i zwalczanie wykluczenia spotecznego.

Analiza wskaznikow pokazuje, iz systematycznie wzrasta wartoS¢ wydatkow na pomoc spoteczng z
budzetu JST w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Jest to wprawdzie dos¢ optymistyczny wskaznik,
sugerujacy, 1z poprawia si¢ kondycja samorzadowych finanséw, ale nie mozna wykluczy¢, ze wzrost ten
jest spowodowany przede wszystkim koniecznoscia sprostania biezacym potrzebom. Pamigta¢ bowiem
nalezy, iz rok 2006 charakteryzowat si¢ wysoka stopa bezrobocia, ktdre nalezy do najwazniejszych
przyczyn korzystania ze Swiadczeft pomocy spofecznej. Lata 2007-2008 to okres zauwazalnego spadku
bezrobocia, ale dalsze spowolnienie gospodarcze moze spowodowac wzrost zapotrzebowania na pomoc
spoleczna, przy nizszych dochodach budzetowych.

Obciazenia finansowe

Warto zwrdci¢ uwage na bardzo duze obciazenie miejskich finanséw wydatkami na pomoc spoteczna.
Przecigtnie co szdsta ztotdwka z budzetu miasta jest przeznaczana na ten cel, co potwierdza wskaznik
udziatu wydatkéw na pomoc spoteczna w wydatkach budzetu miasta ogétem. Finansowanie zadan
pomocy spotecznej najbardziej obcigza nieduze miasta, potozone z reguty w regionach
charakteryzujacych si¢ niezmiennie wysoka stopa bezrobocia, stabym poziomem uprzemystowienia i
niewysokim poziomem rozwoju infrastruktury spoteczne;j.

Mozna si¢ domyslaé, ze udzielane Swiadczenia maja gldéwnie forme pieni¢zna, co wobec szybkiego
starzenia si¢ stabiej rozwinigtych regionéw w dtuzszym czasie nie jest skutecznym rozwigzaniem. Duze
osrodki miejskie sa w lepszej sytuacji, gtdwnie dlatego, ze maja wyzsze dochody a nie mniejsze wydatki,
wskutek czego udzial procentowy wydatkdw na pomoc spoteczng utrzymuje si¢ na nizszym poziomie.

Struktura wydatkow na realizacje zadan pomocy spofecznej znajduje swoje odzwierciedlenie w udziale
wydatkéw na NGO w budzecie pomocy spolecznej w poszczegdlnych miejscowosciach. Ksztattowaty si¢
one przecigtnie na poziomie niespetna 2,1 proc., co wskazuje na bardzo niewielka, a w niektorych
miastach wrecz marginalng rolg¢ NGO w organizowaniu i udzielaniu Swiadczen pomocy spotecznej.
Obserwuje si¢ jednak coraz wigksza aktywnos¢ organizacji pozarzadowych w tej dziedzinie.
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