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Artykut 90b ustawy o systemie oSwiaty statuuje prawo ucznidw do otrzymania pomocy materialnej.

Pomoc ta jest udzielana uczniom w celu zmniejszenia réznic w dostgpie do edukacji, umozliwienia
pokonywania barier dostepu do edukacji wynikajacych z trudnej sytuacji materialnej ucznia, a takze
wspierania edukacji uczniow zdolnych

Pomoc materialna dla uczniéw przyznawana jest ze SrodkOw przeznaczonych na ten cel w budzecie
panstwa lub budzecie wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Jak wskazal Wojewddzki Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 15 marca 2012 r. (V SA/Wa 2447/2011) postuzenie si¢ przez
ustawodawce tacznikiem ,,lub” oznacza, ze poszczegdlne formy pomocy materialnej moga by¢
finansowane:

a. w calosci z budzetu paristwa,
b. zaréwno z budzetu panstwa oraz budzetu wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego,
c. w catosci z budzetu wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego.

Na dofinansowanie Swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym gmina otrzymuje dotacje
celowa z budzetu panstwa (art. 90r ust. 1 ustawy). Uzycie wyrazu ,,dofinansowanie” oznacza, ze Srodki z
budzetu panstwa w postaci dotacji celowej maja na celu wsparcie realizacji okreslonego zadania
wlasnego gminy w czg¢sci, a nie w calosci. Dofinansowanie nie moze by¢ utozsamione z finansowaniem
przez budzet panstwa stypendiow 1 zasitkow szkolnych w 100%. Jednostka samorzadu terytorialnego
pobierajac dotacje celowa, ktdrej limit procentowy okreslony zostat w art. 128 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych na poziomie 80% wartosci zadania, powinna uwzgledni¢ koniecznos$¢ posiadania Srodkow
finansowych na zapewnienie co najmniej 20% wktadu wlasnego. Wysokos¢ dotacji udzielonej przez
wojewode¢ winna by¢ zatem uwzgledniona dla okreslenia wymaganego przepisami prawa wktadu
wlasnego. Takie stanowisko zajeta rowniez Najwyzsza Izba Kontroli w toku przeprowadzonej kontroli w
zakresie wykonania budzetu panstwa za rok 2010 formutujac wnioski zobowiazujace Wojewodg (...) do
dochodzenia zwrotu dotacji od gmin Wojewddztwa (...), ktére na realizacje zadan z zakresu pomocy
materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym nie zapewnity wymaganego wktadu wiasnego na
poziomie co najmniej 20%.

Podsumowujac nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 90p ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty udzielanie
Swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest zadaniem wiasnym gminy. Dodatkowo art.
166 Konstytucji RP wskazuje, ze zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty
samorzadowej sa wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wtasne. Natomiast
dotacje celowe z budzetu panistwa na dofinansowanie biezacych zadanh wtasnych powinny odgrywaé
ograniczong rol¢ wsrdd zZrodet dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W wyroku z dnia 28 czerwca 2001 r. U. 8/2000 (OTK ZU 2001/5 poz. 123) Trybunat Konstytucyjny
wskazal, ze: ,,Z istoty bowiem zadania wlasnego wynika, i1z jego finansowanie musi mie¢ charakter
samodzielny i kreatywny, tzn. organy samorzadu musza mie¢ zagwarantowane prawo decydowania w
jakiej$ mierze o zakresie i sposobie realizacji zadania ustawowo zdefiniowanego, lub co najmniej o
sposobie jego realizacji 1 finansowaniu”. ROwniez w doktrynie akcentowane jest ograniczenie roli
omawianych dotacji celowych wsrdd zrodet dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Argumentacja ta pozostaje aktualna dla uzasadnienia wprowadzenia limitéw kwot dotacji na
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dofinansowanie zadan wtasnych, okreslonego w ust. 2 art. 128 ustawy o finansach publicznych, co
powinno zachgci¢ samorzady do poszukiwania alternatywnych w stosunku do zasilen z budzetu paristwa
zrodet finansowania zadan wiasnych (L. Lipiec - Warzecha, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
Oficyna 2011).
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