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Do sejmu wptynat projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego oraz
ustawy o gospodarce nieruchomosciami autorstwa postow Lewicy. Jak wskazuja projektodawcy, ma on
na celu czgsciowe uregulowanie spraw zwrotoOw zwigzanych z roszczeniami przedwojennych wilascicieli,
ktorzy utracili wlasnos¢ na rzecz panstwa w wyniku wywtlaszczenia na mocy tzw. ,,Dekretu Bieruta”.

Projekt ma ograniczy¢ zjawisko zwrotow kamienic z lokatorami, zabezpieczajac prawa lokatorskie osob
zamieszkujacych nieruchomosci. Projekt zmniejszy rowniez naktady, jakie ponosza samorzady oraz
Skarb Panstwa w zwiazku z wyptacaniem odszkodowan. Nalezy podkresli¢, ze zaproponowane
rozwigzania nie rozwiazuja ostatecznie problemu tzw. dzikiej reprywatyzacji. Projektodawca pragnie tym
samym wskazaé, ze konieczne jest uchwalenie ustawy catkowicie wygaszajacych roszczenia
reprywatyzacyjne — w tym celu projektodawca przedstawi osobny projekt ustawy.

Proponowane zmiany

Projektowana zmiana w Kodeksie postepowania administracyjnego okresla maksymalny termin na
stwierdzenie niewaznosci decyzji w przypadku, o ktorym mowa w art. 156 § 1 pkt 2 Kpa jako 25 lat. Tym
samym po wprowadzeniu proponowanej zmiany nie bedzie mozliwe wzruszenie decyzji 1 doprowadzenie
do zwrotu nieruchomosci w naturze. Jak wskazuja projektodawcy, proponowane rozwigzanie stanowi
realizacj¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2015 r. sygn. akt P 46/13 (Dz.U. z 2015 .
poz. 702), zgodnie z ktérym dotychczasowe brzmienie art. 156 § 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego w zakresie, w jakim nie wylacza ono dopuszczalnosci stwierdzenia niewaznosci
decyzji wydanej z razacym naruszeniem prawa, gdy od wydania decyzji nastapit znaczny uptyw czasu,
jest niezgodne z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Ponadto, zaproponowano zmiany w ustawie gospodarce nieruchomosciami. Projektodawca w art. 2 pkt 1
postuluje rozszerzenie katalogu celow publicznych, o ktérych mowa w art. 6 ustawy zmienianej, poprzez
dodanie pkt 9e w brzmieniu ,,zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych przez podmioty dysponujace, jako
wilasciciele lub posiadacze samoistni, publicznym zasobem mieszkaniowym w rozumieniu ustawy z dnia
21 czerwca 2001 1. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i1 o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 611);”. Wskazuje to kierunek dziatan organéw administracji w celu
zabezpieczenia waznego, wynikajacego z art. 75 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej celu
publicznego.

Proponowana w art. 2 pkt 2 lit. a zmiana w art. 214a ustawy zmienianej doprowadzi do likwidacji
uznaniowosci przy wydawaniu decyzji organéw w sprawie ustanawiania uzytkowania wieczystego.
Zawarta w art. 2 pkt 2 lit. b zmiana przestanki okreslonej w art. 214 pkt 4 ustawy zmienianej — poprzez
obnizenie wyrazonego procentowo stopnia zniszczen budynku z 66% do 50% — pozwoli na objgcie
zakresem projektowanego przepisu wigkszej liczby budynkéw zniszczonych w latach 1939-1945.

Zaproponowane w art. 2 pkt 2 lit. ¢ dodanie pkt 6 w wyzej wymienionym artykule ustawy zmienianej
poszerzy ochrong¢ lokatoréw mieszkan, ktére znajduja si¢ na terenie objetym tzw. dekretem Bieruta.

Art. 2 pkt 3 projektu ustawy dodaje do ustawy zmienianej art. 214c okreslajacy szczeg6lne zasady
obliczania wartosci nieruchomosci przejetej na podstawie dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 1. o
wlasnosci 1 uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st. Warszawy. Zaprezentowany mechanizm wyliczenia
wartosci nieruchomosci pozwoli na lepiej oddajace stan rzeczywisty okreslenie wartos¢ nieruchomosci po
IT wojnie Swiatowej. W obecnym stanie prawnym brak odniesienia do elementow, o ktérych mowa w
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proponowanym brzmieniu art. 214c¢ ustawy zmienianej, co doprowadza do wyptaty znacznie zawyzonych
odszkodowan, catkowicie nieprzystajacych do realnej warto$¢ nieruchomosci w dniu przejgcia. Trzeba
bra¢ pod uwage, ze nieruchomosci przed wojng mogly by¢ obciazone hipoteka lub mogtly nie przetrwaé
okresu wojny. Branie pod uwage wartosci nieruchomosci, ktorej hipoteka zostata sptacona w
pOzZniejszym okresie i1 na ktorej zostat odbudowany budynek, prowadzi do nieuzasadnionego zawyzenia
tej wartosci.
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