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Na wniosek postow z Opolszczyzny, Ryszarda Galla 1 Ryszarda Wilczyniskiego, sejymowa komisja
samorzadu ponownie zajela si¢ sprawa rozszerzenia Opola. Wydaje sig, ze budzi ona wigksze
kontrowersje niz inne przypadki rozszerzenia granic miast wojewddzkich, jak Zielona Gora 1 Rzeszow.
Moze dlatego, ze w przypadku opolskim rozchodzilo si¢ o utratg vs. przejecie 80 mln zt rocznego
dochodu z podatku od nieruchomosci zaymowanych przez elektrowni¢ Opole. Na posiedzenie, ktore
odbyto si¢ 15 maja, zaproszeni zostali prezydent tego Opola oraz wdjtowie gmin: Dabrowa, Dobrzen
Wielki, Komprachcice, Proszkow.

Zaplanowano, ze przedmiotem posiedzenia bgdzie informacja resortu administracji o stanie rozliczen
pomigdzy zainteresowanymi samorzadami po decyzji rzadu o rozszerzeniu granic Opola o 12 sotectw lub
ich czesci, kosztem sasiednich gmin. Postowie zamierzali dowiedzie€ si¢ o stanie wzajemnych rozliczen
majatkowych zwiazanych z przekazana miastu Opole infrastrukturg, gruntami, instytucjami publicznymi.
A takze z tytulu uszczerbkéw w dochodach, poniesionych przez gminy w wyniku zmiany granic 1
zwiazanych si¢ z tym rekompensatami. Bowiem miasto Opole, mimo, ze przepisy nie zobowiazuja do
tego samorzadu ktory jest beneficjentem rzadowej decyzji, wyptacito i wyptacaé bedzie poszkodowanym
gminom dotacje¢ do konca 2020 r., tytulem rekompensaty za utracone dochody i przekazany majatek.

Resort zacheca do porozumienia

Zaréwno w pisemnej informacji MSWIiA, jaki 1 w wypowiedziach wiceministra Pawla Szefernakera oraz
dyrektora departamentu administracji publicznej w MSWiA Grzegorza Ziomka, brak byto konkretow,
ktore spodziewali si¢ ustysze¢ postowie inicjatorzy posiedzenia komisji. Generalnie z pisma i
wypowiedzi wynikalo przestanie, ze sprawe nalezy zatatwi¢ polubownie. Tak, jak wskazuja na to
przepisy ustawy o samorzqdzie gminnym. Owszem, proces polubownego rozwiazania problemow zaczat
sig w 2016 r., trwa do dzi$ 1 jak mozna bylo stwierdzi¢ w trakcie posiedzenia komisji, jest coraz blizszej
finatu. Ale nie bez trudnosci. Wedtug przedstawicieli resortu kluczem do rozwigzania probleméw jest
porozumienie pomigdzy samorzadami. Poza tym, wiceminister przywotat przypadek gminy Ostrowice 1
poinformowat, ze w MSWiA trwaja prace nad rozwigzaniami, ktore zapobiegltyby na przysztosé
przypadkom bankructw samorzadéw. Do tej pory odbyty si¢ trzy spotkania zespotu roboczego, ktory
rozpatrywatl problemy finansowe poszczegdlnych gmin. Wiceminister Szefernaker zaproponowat, by
najblizsze posiedzenie tego zespotu poswigcone zostato sprawie gmin poszkodowanych w wyniku
poszerzenia granic Opola.

Gminy ze szkodami i rekompensatami. Jedna z oczekiwaniami

Najbardziej poszkodowana w wyniku poszerzenia granic Opola jest gmina Dobrzen Wielki. To giéwnie
na jej obszarze zlokalizowany jest takomy kasek, o ktéry gtdwnie si¢ rozchodzito, czyli elektrownia.
Gmina stracita ponad 80 proc. wplywow z podatku od nieruchomosci. Wojt Dobrzenia powiedzial, ze ze
wzgledu na diametralny spadek wptywow do budzetu nie jest w stanie utrzymac gminy. Po zakoniczeniu
dotowania z budzetu Opola przed gming stanie widmo bankructwa. Jak powiedziat wojt, samorzadowi
brakuje na wydatki biezace 3 mln, a 6 mln na najwazniejsze inwestycje. Utracone dochody oszacowal na
40 mln zt. Wojt oczekuje zwrotu czgsci przejetych przez miasto nieruchomosci, co miatoby zapewnié
jego samorzadowi dochdd w wysokosci 3 min zi.

Samorzadowcy z pozostatych gmin mowili o zdecydowanie mniejszej skali strat. Gmina Proszkow
stracita najmniej, bo jedno sotectwo, ktdre stanowi osiedle sypialniane. Wojt Prészkowa szacuje stratg na
ok. 1,5 mIn. Samorzad zawarl z Opolem porozumienie w ubieglym roku, oddajac miastu formalnie drogi,
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Swietlice 1 oSrodek zdrowia. Gmina Dabrowa stracita ok. 100 ha terenu w poblizu autostrady 1 okoto 1,5
mieszkancow, co pani wojt oszacowata na ok. 1,8 mln z1. Ale trzeba zaznaczyc¢, jak p6zniej wyjasnit
prezydent Opola, ze te 100 ha nie nalezalo do gminy. To pole kukurydzy nalezace do rzadowej agencji.
Gmina przez trzy lata otrzymywata rekompensatg od Opola (ok. 1 mln zt rocznie). Pani wojt finalizuje
porozumienie z prezydentem. Gmina Komprachcice utracita dwa sotectwa. Na mocy porozumienia
przekazata samorzadowi Opola szkote, przedszkole, drogi 1 ich wyposazenie. Gmina nie otrzymywata
dotacji rekompensujacej straty, ale mieszkancy otrzymali znizki w cenach ustug miejskich, szacowane
przez prezydenta Opola na ok. 2 mln zt.

Prezydent Opola zdecydowanie

Prezydent Opola Arkadiusz Wisniewski zaczal swoje wystapienie mocno. Przywotal wyniki ostatnich
wyboréw samorzadowych. Pokazal, ze wojtowie gmin przeciwni rozszerzeniu Opola przegrali wybory,
poza jednym. A on, prezydent Opola, zdobyt 70 proc. gloséw w pierwszej turze. Zwycigzyt rOwniez w
tych solectwach, ktére zostaty do miasta przytaczone w wyniku poszerzenia granic. W opinii prezydenta
Wisniewskiego to zamyka tzw. watek opinii mieszkanncéw w sprawie. Samorzad miejski zlecit
Uniwersytetowi Opolskiemu cykliczne badania opinii mieszkancow. Pokazuja one w okresie 2017-2019
spadek liczby przeciwnikow 1 wzrost zwolennikéw decyzji rzadu.

Prezydent Opola w zdecydowanej wypowiedzi podkreslit, ze decyzja rzadu o rozszerzeniu granic miasta
byta stuszna. Zabiegat o nig ze wzgledu na potrzeby rozwojowe Opola, ktére wyludnia si¢ 1 potrzebuje
nowego impulsu rozwojowego. Na wzor Rzeszowa, dynamicznie rozwijajacej si¢ obecnie stolicy
Podkarpacia, ktorej granice rowniez ulegly zmianie. Prezydent uznaje réwniez, ze przejecie
nieruchomosci elektrowni, a wraz nia dochodu z tego tytutu, jest bardziej sprawiedliwe spotecznie. Opole
ponosito najwigksze koszty funkcjonowania zaktadu, nie majac jakichkolwiek bezposrednich korzysci.
Tymczasem samorzad gminy, ktéry nie miat zadnego wptywu na decyzj¢ o lokalizacji zaktadu, jest
jedynie jej biernym beneficjentem, ma z tego tytutu niewspdtmierne do potrzeb korzysci,
nieporOwnywalne z innymi aglomeracyjnymi gminami.

Kolejnym argumentem prezydenta Opola sag wyptacane gminom rekompensaty z budzetu miasta. £acznie
o wartosci kilkudziesigciu milionéw ztotych. Prezydent Wisniewski odkreslit, ze przepisy nie
zobowiazuja do tego beneficjenta poszerzenia granic. To byta dobra wola samorzadowcow opolskich i
inicjatywa prezydenta. Dalej prezydent argumentowat, ze cata przejeta formalnie infrastruktura i
instytucje publicznie stuza nadal tym samym mieszkancom. Miasto przejeto koszty ich utrzymania i
rozwoju. Do mieszkancéw dociera obecnie miejski transport publiczny. W przejetych sotectwach
powstaly zarzady dzielnic z wlasnymi budzetami. Prezydent ostro odnidst si¢ do wypowiedzi wojta
Dobrzenia. Powiedziat, ze postowie sa celowo 1 Swiadomie wprowadzani w blad. Przywotat dane
Regionalnej Izby Obrachunkowej pokazujace, ze dochody gminy nie spadly w tak znaczacy sposob, jak
przedstawiat to wojt. Poza tym gmina nie ma ani ztotowki zadtuzenia, a jej budzet za ubiegly rok
odnotowal nadwyzke.

Postowie krytycznie wobec prezydenta, ale ze zrozumieniem

Na prezydenta Opola spadta krytyka ze strony postow Maciejewskiego 1 Zgorzelskiego. Gtownie ze
wzgledu na prezentacj¢ wynikow wyborczych. Samorzadowiec otrzymat od nich rowniez prztyczek
uwaga, ze przypadek rozszerzenia Rzeszowa, na ktory prezydent Wisniewski si¢ powotywat, nie goscit
na posiedzeniu komisji, bo tam proces rozszerzenia przebiegt w atmosferze porozumienia. Postowie
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Andrzej Maciejewski 1 Pawet Grabowski realistycznie podsumowali, ze na obecnym etapie nie ma co
mowi¢ o zawrdceniu procesu 1 zmianie decyzji. Podjat ja rzad 1 ponosi za niag odpowiedzialno$¢. Gminy
powinny pracowac nad scaleniami gruntéw. Ale jednoczesnie przydatyby si¢ rozwiazania prawne,
chroniace samorzady, ktore scalajac grunty ponoszac tego koszty i wysitki, a atrakcyjne nieruchomosci sa
nastgpnie przejmowane przez wigkszy samorzad. Natomiast przepisy regulujace procedurg¢ w zakresie
zmiany granic powinny zosta¢ skorygowane co najmniej o mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ mieszkancow
w drodze bezposredniej. W tym kontekscie postowie poinformowali, ze komisja samorzadu zajmie si¢
projektem nowelizacji ustawy o samorzqdzie gminnym, dotyczacym rozszerzenia granic gmin.
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