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Jeszcze nie zdazyly opasé emocje po dyskusjach na temat senackiej nowelizacji ustawy — Prawo ochrony
srodowiska dotyczacej zmiany jej art. 129 (termin na wystgpienie z roszczeniem odszkodowawczym ze
wzgledu na ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci w zwiazku z ochrong srodowiska), ba,
jeszcze akt ten nie zdazyt nawet wejS¢ w zycie... a tu czeka nas kolejna nowela.

Resort srodowiska skierowat do KWRIST projekt nowelizacji Prawa ochrony srodowiska — szykuje si¢
wigc czas permanentnych zmian tego aktu. Mozna ironicznie zauwazy¢, ze przynajmniej proponowane
zmiany dotycza innej materii niz ta, ktora zaymowat si¢ ostatnio parlament. Nie begdzie tym samym
,howelizacji nowelizacji”.

Przechodzac do meritum, zmiany mozna podzieli¢ na dwie grupy: pierwsza dotyczy programow ochrony
powietrza i planéw dziatan krotkoterminowych, druga pozwolen, zgloszen i wymagan pomiarowych.

Programy ochrony powietrza i plany dzialan krétkoterminowych

Zmiany w tym zakresie sa wynikiem orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktory w
wyroku z dnia 22 lutego 2018 r. (C-336/18) w sprawie Komisja Europejska przeciwko Polsce stwierdzit
niespelnienie przez nasze panstwo wymogow z art. 13 oraz art. 23 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1
Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy.

Propozycje te mozna podsumowac krotkim stwierdzeniem: skrocenie podstawowych termindéw na
opracowanie 1 przyjecie programu lub planu o 3 miesigce. Ponadto natozony ma zosta¢ na samorzady
wojewodztw obowiazek sktadania sprawozdan do ministra wlasciwego ds. Srodowiska.

Projekt zasadniczo utrzymuje dotychczasowy ksztatt programéw — beda w nich wskazywane ,,podmioty
odpowiedzialne za realizacj¢ dzialan naprawczych”. Obecnie Prawo ochrony Srodowiska mowi w
og6lnym przepisie art. 84 o ustaleniu w programie podmiotow, do ktérych skierowane sa obowiazki —
niemniej charakter tych postanowien programu pozostaje podobny. Caly czas wigc mozna si¢ zastanawiac
nad konstytucyjnoscia tego typu rozwiazania — wszak de facto jest to wskazywanie zadan i terminéw ich
realizacji innym jednostkom samorzadu. Watek ten na pewno bedzie podnoszony w pracach nad
projektem.

Pamigtac ponadto trzeba, ze zgodnie z art. 315a Prawa ochrony srodowiska, za niedotrzymanie
ustawowego terminu uchwalenia programéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan krotkoterminowych
lub niedotrzymanie termindw realizacji zadan okreslonych w programach ochrony powietrza oraz planach
dziatan krétkoterminowych, wojewddzki inspektor ochrony srodowiska moze natozy¢ na organ za to
niedotrzymanie odpowiedzialny karg pienigzng w wysokosci od 50 000 zt do 500 000 zt. Tu ustawa mowi
0 ,,zadaniach”, w przepisach dot. samych programéw o ,,obowiazkach”, a nowelizacja traktuje o
»dziataniach”. Pomimo chaosu terminologicznego, zagrozenie sankcja istnieje, stad tez przepisy dot.
programéw 1 plandw musza by¢ precyzyjne, a przede wszystkim — musza uwzgledniaé konstytucyjng
zasade¢ samodzielnosci jednostek samorzadu. W uzasadnieniu do projektu oraz w OSR uzywa si¢ jednak
okreslenia ,,szczeble samorzadu”, co wskazuje na myslenie o hierarchii i podlegtosci na linii: samorzad
wojewddztwa — samorzady powiatowe i gminne.

Pozwolenia, zgloszenia i wymagania pomiarowe

Doprecyzowaniu ulegng przepisy dodane do Prawa ochrony Srodowiska w 2017 roku, ktore byty
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transpozycja do polskiego porzadku prawnego postanowien dyrektywy MCP, czyli dyrektywy
2015/2193/UE w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza ze Srednich
obiektow energetycznego spalania.

Doprecyzowanie bedzie polegato na dookresleniu zakresu stosowania wielu przepisOw (np. art. 154 ust.
la) ustawy poprzez dodanie do nich postanowienia méwiacego o tym, ze dotycza one wytacznie tych
zrodet spalania paliw, ktore sa objete standardami emisyjnymi — tj. Zrédet, dla ktorych standardy
emisyjne sg okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 146 ust. 3 pkt 3 dyrektywy.

Ponadto uzupetniony zostanie art. 378 ust. 1 1 3 Prawa ochrony Srodowiska — tak, aby nie pozostawiac¢
watpliwosci co do organu posiadajacego kompetencje¢ do wydania decyzji dla Srednich Zrodet spalania
paliw na podstawie art. 154 ust. 1a. Przepisy te zostaty uksztaltowane analogicznie jak te dotyczace
wydawania decyzji na podstawie art. 154 ust. 1.

Z projektem mozna zapoznac si¢ tutaj.
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