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Senacka komisja praw czlowieka, praworzadnosci 1 petycji zajmie si¢ 12 lutego rozpatrzeniem petycji w
sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej na rzecz zmiany ustawy o finansach publicznych w celu
wprowadzenia mozliwosci wspoétfinansowania niekomercyjnych klubéw sportowych przez samorzad
terytorialny oraz ustawy o gospodarce nieruchomosciami w celu zmniejszenia stawki optat za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci zajmowanych przez niekomercyjne kluby sportowe.

Samorzad nie moze finansowa¢ klubu sportowego?

W opinii autorow petycji, skierowanej w pazdzierniku ubiegtego roku do Sejmu, Senatu i Prezesa Rady
Ministréw (mozna ja przeczytaé tutaj) jednostka samorzadu terytorialnego nie moze dotowac kosztow
ogolnej dziatalnosci (utrzymania lokali 1 obiektow) kluboéw sportowych. Moze jedynie zaptaci¢ za
konkretne ustugi klubu, np. na rzecz dzieci, mtodziezy czy senioréw. Do tego, w opinii autoréw,
samorzad moze ptaci€ tylko za czes¢ takiej ustugi, tj. wynagrodzenie trenera lub wynajecie autokaru.
Samorzad nie moze natomiast optacaé kosztow eksploatacji obiektu, w ktorym zajgcia sportowej si¢
odbywaja. Autorzy petycji wyciagaja z tego wniosek, ze to kluby finansuja samorzad w realizacji zadan
publicznych.

Samorzad moze jedynie zwolni¢ klub z cz¢sci podatku od nieruchomosci. Zdaniem autorow stawki optat
sa dla klubow zbyt wysokie. Dlatego wnosza rowniez o zmiang w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami, by zmniejszy¢ stawki oplat za uzytkowanie wieczyste. Jak podnosza autorzy, obecnie
gminy stosujg stawke roczng w wysokosci 1 proc. wartosci gruntu. Do niedawna stosowaly stawke 3
proc., czym "doprowadzity do bankructwa wiele klubow". Wedlug autoréw petycji, wobec
niekomercyjnych klubow sportowych moglaby by¢ stosowana stawka nizsza, tj. 0,3 proc. Taka jaka
okreslona jest w ustawie dla gruntéw wykorzystywanych na dziatalnos¢ opiekunicza, kulturalna,
lecznicza, oSwiatowa wychowawcza, nauka lub badawcza, realizowang charytatywnie lub w celach nie
zarobkowych.

Samorzad moze finansowa¢é klub sportowy na dwa sposoby
Zarowno w ekspertyzie senackiego biura analiz dostgpne;j tutaj, jak 1 w opinii Zwigzku Powiatow

Polskich zamieszczonej na stronie www.senat.gov.pl, wskazano dwa obecnie funkcjonujace sposoby
finansowania klubéw sportowych.

Po pierwsze, podstawa wspierania klubéw sportowych przez jednostki samorzadu terytorialnego jest
artykul 27 ustawy o sporcie, ktory stanowi, ze tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych,
sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wiasne jednostek samorzadu terytorialnego. Organ
stanowiacy JST moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki 1 tryb finansowania powyzszego zadania
wlasnego, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiagnac.
Bezposrednio do finansowania klubow z budzetéw samorzadow odnosi si¢ art. 28 ustawy. Mowi on
wprost, iz klub sportowy - co wazne - dzialajacy na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego
i nie dla zysku - moze otrzymywac dotacje¢ celowa z budzetu tej jednostki. Udzielona dotacja ma
wplywac na poprawe¢ warunkOw uprawiania sportu przez czlonkéw klubu sportowego, ktéry otrzyma
dotacje, lub zwigkszaé dostgpnos¢ spotecznosci lokalnej do dziatalnosSci sportowej prowadzonej przez ten
klub. Katalog wydatkéw finansowych z dotacji ma charakter otwarty, przy czym wprost wskazano, ze
dotacja ta moze zostaé przeznaczona w szczeg6olnosci m.in. na pokrycie kosztow korzystania z obiektow
sportowych dla celow szkolenia sportowego. Podkreslono to wprost rowniez w stanowisku Ministerstwa
Finanséw do petycji dostgpnym tutaj: Zgodnie 7 art. 28 ust. 2 pkt 4 ustawy o sporcie, dotacja ma stuzy¢
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realizacji celu publicznego i moZe by¢ przeznaczona na cele wymienione w tym przepisie, w szczegolnosci
na pokrycie kosztow korzystania z obiektow sportowych dla celow szkolenia sportowego.

Drugim sposobem finansowania dziatalnosci sportowej jest tryb z ustawy o pozZytku publicznym i
wolontariacie w powiazaniu z ustawq o finansach publicznych. Samorzady moga powierzaé¢ (okreslonym
podmiotom, w tym klubom sportowym) wykonywanie zadan publicznych (w tym zadania wspierania i
upowszechniania kultury fizycznej) wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji albo
wspiera¢ wykonywanie zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji.
Na mocy art. 11-19a wspieranie zadania publicznego i powierzenie zadania

publicznego odbywa si¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert.

Jak podkreslit w swojej opinii Zwiazek Powiatow Polskich, przeglad praktyki samorzadowej wskazuje, iz
samorzady stosuja oba powyzsze tryby finansowania klubow sportowych. Stosowanie przepisow
napotyka niekiedy trudnosci lub bywa przedmiotem zastrzezen niektérych regionalnych izb
obrachunkowych. Sprowadzaja si¢ one gtéwnie do prawidlowego okreslenia w uchwale trybu udzielania
dotacji oraz do adekwatnosci okreslonego przez jednostke samorzadu terytorialnego celu publicznego (z
zakresu sportu) do zakresu zadania wlasnego, jakim jest ,,tworzenie warunkOéw, w tym organizacyjnych,
sprzyjajacych rozwojowi sportu”, o ktéorym mowi ustawa o sporcie. Jednak nie wydaje sig, by byly to
wystarczajace przestanki nowelizacji ustawy o finansach publicznych. W Swietle przywotanych wyzej
przepisOw 1 praktyki samorzadowej wydaje si¢, iz obecnie obowiazujace przepisy reguluja tematyke
udzielania dotacji klubom sportowym kompleksowo 1 szczegétowo.

Stawki oplat za uzytkowanie wieczyste

Jakiekolwiek zmiany w stawkach optat za uzytkowanie wieczyste mialyby swoje konsekwencje dla
budzetéw gmin. Podkreslit to w swoim stanowisku zardwno wiceminister finansOw Tomasz
Robaczyniski, jak 1 wiceminister inwestycji 1 rozwoju Artur Sobon tutaj. Z tego wzgledu propozycja
zmniejszenia stawek dla klubow sportowych wymaga gtebokiej analizy 1 oszacowania skutkow.
Wiceminister Sobon podkreslit, ze wystapit do organizacji samorzadowych o opini¢ w tej sprawie.
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