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Do Sejmu trafit projekt ustawy o przejrzystosci w zakresie zatrudniania osob bliskich w jednostkach
sektora publicznego oraz o przeciwdziataniu protekcji w naborze na stanowiska w jednostce sektora
publicznego, wniesiony przez Postéw Kukiz 15.

W uzasadnieniu czytamy, ze w polskim porzadku prawnym istnieja co prawda regulacje dotyczace
unikania konfliktow intereséw w dziataniu administracji publicznej (np. art. 24 § 1 pkt 1-3 kodeksu
postepowania administracyjnego) czy przeciwdziatania urzedniczej korupcji (art. 228-230a Kodeksu
karnego), jednak przepisy prawa nie ujmuja w sposob generalny kwestii zatrudniania protegowanych na
stanowiskach w sektorze publicznym. W obecnym stanie prawnym zagadnienie to uregulowane jest w
szczatkowy sposob. W zasadzie, ustawodawca przewidzial tylko trzy regulacje dotyczace tej
problematyki. Jednym z takich przepisow jest art. 9 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach
urzedow panstwowych (,,Malzonkowie oraz osoby pozostajace ze soba w stosunku pokrewienstwa do
drugiego stopnia wiacznie lub powinowactwa pierwszego stopnia nie moga by¢ zatrudnieni w tym
samym urze¢dzie, jezeli powstatby migdzy tymi osobami stosunek stuzbowej podlegtosci”). Druga norma
tego rodzaju zawarta jest w art. 26 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(,,Malzonkowie oraz osoby pozostajace ze soba w stosunku pokrewienistwa do drugiego stopnia wiacznie
lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli nie moga by¢
zatrudnieni w jednostkach samorzadowych, jezeli powstalby migdzy tymi osobami stosunek
bezposredniej podlegtosci stuzbowej”). Trzecia z kolei norma jest art. 79 ustawy z dnia 21 listopada 2008
r. o stuzbie cywilnej (,,W urzedzie nie moze powstaé stosunek podlegtosci stuzbowej migdzy matzonkami
oraz osobami pozostajacymi ze soba w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wiacznie lub
powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli”).

Przygotowujac projekt niniejszej ustawy projektodawcy dokonali przegladu rozwiazan legislacyjnych
stosowanych w celu przeciwdziatania nepotyzmowi w innych krajach. W szczeg6lnosci, oparli si¢ na
opracowaniu Biura Analiz 1 Dokumentacji Kancelarii Senatu pt. "Przepisy prawne regulujace kwestie
nepotyzmu w wybranych krajach. Nalezy zauwazy¢, iz problematyka nepotyzmu jest przedmiotem
interwencji ustawodawcow w wielu krajach, dazacych do zapewnienia sprawnego 1 zgodnego z zasada
praworzadnosci funkcjonowania aparatow panstwowych. Jednakze w zadnym z analizowanych krajow
nie ma osobnych aktéw prawnych Scisle i catosciowo regulujacych zjawisko nepotyzmu, w tym
odnoszacych si¢ w tytule, badZ w tresci do terminu nepotyzm. Zazwyczaj przepisy dotyczace zatrudniania
krewnych w administracji publicznej rozproszone sa po roznych aktach prawnych i1 mniej lub bardziej
szczegOtowo dotykaja tego problemu, stanowigc jednoczesnie element szerszych regulacji majacych na
celu przeciwdziatanie korupcji 1 innych patologii w zyciu publicznym.

Wejscie w zycie ustawy zgodnej z proponowanym brzmieniem wprowadzi do polskiego porzadku
prawnego regulacje przewidujaca powszechng jawnos¢ relacji rodzinnych w jednostkach sektora
publicznego, a wigc uregulowanie dotychczas polskiemu ustawodawstwu nieznane. Ponadto,
projektowane przepisy naloza na osoby ubiegajace si¢ o zatrudnienie w sektorze publicznym obowigzek
ujawnienia w procesie naboru informacji o pokrewienstwie z osobami zajmujacymi stanowiska w danej
jednostce sektora publicznego lub majace kluczowy wplyw na t¢ jednostke. Karalne 23 stang si¢ rowniez
zachowania prowadzace do zatrudniania w sektorze publicznym os6b protegowanych, mimo braku lub
niewystarczajacych kompetencji tych osob. Proponuje si¢, aby ustawa dotyczyta uregulowania kwestii
ujawniania przez osoby zajmujace stanowiska w sektorze publicznym informacji o zatrudnieniu oséb im
bliskich w tych samych jednostkach sektora publicznego lub w jednostkach, na ktére te osoby maja
kluczowy wptyw.
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