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Resort srodowiska przygotowat pakiet zmian z regulacjach prawnych, wywotanych problemem pozaréw
sktadowisk odpadow i ich porzucaniem przez wiascicieli. Opracowane zostaly propozycje nowelizacji
ustawy o odpadach oraz ustawy o inspekcji ochrony srodowiska. Pakiet zmian opiniowany byl przez
Komisje Wspolng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Ministerstwo przyjelo szereg uwag
samorzadowcow 1 wycofato si¢ z kontrowersyjnych zapisow. Oba projekty sg juz w Sejmie.

Ostrozniej z pozwoleniami

Projekt nowelizacji ustawy o odpadach, skoncentrowany wokot procedury wydawania zezwolenia na
gospodarowanie odpadami i nadzoru nad procesem, wzbudzit poczatkowo sprzeciw strony
samorzadowej. Zwiazek Powiatow Polskich pisat w swojej opinii, Ze jest to kolejna inicjatywa rzadu,
centralizujaca zadan publiczna przez administracje rzadowa, do tego ,,przy przewrotnym wykorzystaniu
nastrojow spotecznych i uzyciu argumentow nie majqcych wiele wspolnego z rzeczywistosciq”. Tak
krytyczna ocena odnosita si¢ do stwierdzenia bgdacego jakoby uzasadnieniem propozycji przeniesienia
uprawnien starostow do wydawania decyzji odpadowych do innych organéw ochrony sSrodowiska.
Ministerstwo Srodowisko napisalo, 1z ,, niejednokrotnie starostwa wydawaty decyzje na zbieranie
odpaddéw pomimo zawiadomienia przez Inspekcje Ochrony Srodowiska o nielegalnym przywozie z
zagranicy i magazynowaniu odpadow bez weryfikacji wymogow przeciwpoZarowych. PowyZsze
postepowanie pokazuje stabos¢ tego szczebla decyzyjnego i powoduje powazine konsekwencje z tym
zwiqzane.” . W opinii ZPP argumentem za odebraniem starostom kompetencji bytoby jakoby
niedopilnowanie przez nich wymogoéw przeciwpozarowych, ktérych w obecnym stanie prawnym
skutecznie dopilnowac si¢ nie da.

W toku prac nad projektem w zespole ds. infrastruktury Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego ustalono, ze resort Srodowiska doprecyzuje uzasadnienie nowelizacji i usunie stamtad
krzywdzacy watek dotyczacy stabosci organdw powiatowych. Ostatecznie proponowane przez strong
rzadowa zmiany zostaty wspodlnie uzgodnione przez strong rzadowa i samorzadowa, jednak z
zastrzezeniem mozliwosci zglaszania przez strong samorzadowa uwag do ostatecznej wersji projektu w
trakcie procedowania w Sejmie.

Zmiany w inspekcji ochrony Srodowiska

Podobnie kontrowersje wywotaly poczatkowo zaproponowane przez ministerstwo Srodowiska
modyfikacje ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska. Postanka oraz obecnie wiceminister srodowiska i
gléwny konserwator przyrody Malgorzata Goliniska uzasadniata potrzebg wprowadzenia korekt w
regulacjach prawnych niewystarczajacym uzbrojeniem inspekcji ochrony Srodowiska w narzedzia do
walki z szarg strefa odpadow. Jej wielkos¢ szacuje si¢ na 8 mln ton odpaddw, a straty dla budzetu
panstwa z tytulu nieopodatkowania podatkiem VAT na ok. 500 mln zt.

Proponowane zmiany spotkaly si¢ pierwotnie z negatywng opinia strony samorzadowej. Gtownym
powodem protestow byla propozycja pozbawienia samorzadow (gmin, powiatéw, wojewddztw)
mozliwosci wptywu ich rad na funkcjonowanie organéw inspekcji. Zaproponowane uchylenie art. 8a ust
2 ustawy powodowatoby wykluczenie mozliwosci np. rady powiatu do okreslania w drodze uchwaty
kierunkoéw dziatania wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska w celu zapewnienia na danym
obszarze nalezytej ochrony sSrodowiska.

Obie strony powolaly roboczy zesp6t w celu wypracowania kompromisowych rozwiazan. Ostatecznie
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resort Srodowiska przyjat wigkszos¢ uwag samorzadowych, wiacznie z wycofaniem si¢ z pozbawienia
samorzadow kontroli nad funkcjonowaniem inspekcji. Resort postanowil, iz art. 8a zostanie przywrocony
1 skorygowany w taki sposob, ze na wniosek rady (gminy, powiatu, sejmiku wojewddztwa) wojewddzki
inspektor ochrony Srodowiska bedzie przekazywat informacje o wynikach kontroli obiektéw o
podstawowym znaczeniu dla wojewddztwa. Natomiast zapis dotyczacy informacji wojewodzkiego
inspektora ochrony Srodowiska o stanie Srodowiska na obszarze wojewddztwa, pozostanie taki sam, jak w
przepisach obecnie obowigzujacych.

Teraz czas na postow
Oba projekty ustawy zostaty juz skierowane do Sejmu (mozna si¢ z nimi zapoznac tu i tu). Ich pierwsze

czytanie odbylo si¢ na posiedzeniu plenarnym 27 czerwca, po czym oba skierowane zostaty do
rozpatrzenia przez komisje: Srodowiska, samorzadu terytorialnego, gospodarki.
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