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Z inicjatywy postow rzadzacej wigkszosci (bytych samorzadowcow), za akceptacja przedstawiciela
rzadu, ku uciesze 1 jednoczesnych obawach reprezentantow izb obrachunkowych, przy zaangazowanym
poparciu przedstawiciela rzagdowego Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego, urzednicy RIO
maja kontrolowaé wdjta, burmistrza, starost¢ pod wzgledem nie tylko legalnosci, ale gospodarnosci i
rzetelnosci. Beda oceniali, czy jego decyzja np. o zakupie koszty na Smieci, budowie drogi, remoncie
szkotly byta stusznie podjeta, czy nie.

Czterech na pigciu postow podkomisji powotanej do rozpatrzenia rzadowego projektu nowelizacji ustawy
o0 Regionalnych Izbach Obrachunkowych, przyjeto daleko idace zmiany w pierwotnym projekcie. Zglosit
je przewodniczacy podkomisji poset Piotr UScinski, byty radny 1 starosta wotominski. A za ich
przyjeciem gltosowali m.in. byly prezydent Radomia Andrzej Kosztowniak oraz byty radny,
przewodniczacy sejmowej komisji samorzadu terytorialnego Andrzej Maciejewski.

Whbrew wcze$niejszym ustaleniom ze strona samorzadowa

Kluczowa poprawka wprowadzong do projektu jest dodanie kryteriow gospodarnosci i rzetelnosci przy
kontroli gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez RIO. Dotychczas ust. 1 art. 5
obowiazujacej ustawy o RIO moéwi, iz izby kontroluja samorzad pod katem zgodnosci z prawem 1
zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym. W projekcie przestanym w marcu do Sejmu resort
administracji nie przedstawil propozycji zmian tych przepisow. Ale wczesniej takie postulaty zglaszali
przedstawiciele izb, co potwierdzita przewodniczaca Krajowej Rady RIO. Poza tym w pierwotnym
projekcie rzadowym z lipca ub. roku takie zapisy si¢ znalazty (kryterium rzetelnosci oraz kryterium
gospodarnosci - to drugie w stosunku do papieréw dtuznych). W wyniku zgodnego protestu Srodowiska
samorzadowego w toku toczacych si¢ konsultacji resort administracji wycofat jednak te zapisy.

Whbrew opinii strony samorzadowej

Na posiedzeniu sejmowej podkomisji 31 maja, po zaproponowaniu stosownej poprawki przez posta
Uscinskiego, wiceminister Sebastian Chwatek osSwiadczyl, iz co prawda samorzady byly przeciw
kryterium gospodarnosci, ale on moze taka poprawke do projektu rzadowego przyjac. Obecny na
posiedzeniu podkomisji, jedyny przedstawiciel samorzadu, reprezentant Zwiazku Powiatow Polskich,
przypomnial wczesniejsze ustalenia rzadu z samorzadowcami w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego 1 przywotat opini¢ o sprzecznosci kryterium gospodarnosci z gwarantowang w
Konstytucji RP 1 chroniong prawnie samodzielnoscia jednostek samorzadu terytorialnego.

Whbrew opinii sejmowych prawnikow

Opini¢ o niekonstytucyjnosci propozycji poprawki zaprezentowanej przez przewodniczacego podkomisji
wydali réwniez prawnicy z sejmowego biura legislacji. Przywotali brzmienie art. 171 Konstytucji RP
mowiacego, 1z dziatalnos¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci. Na
wyrazy zdziwienia ze strony postow i resortu administracji takg opinia, prawnik kancelarii Sejmu RP
odpowiedziat ,,to jedyna mozliwa opinia”.

Co jeszcze zmieniono?

Dodanie kryteriéw gospodarnosci i rzetelnosci nie byto jedyna kontrowersyjng zmianga zaproponowang
przez przewodniczacego podkomisji, zaakceptowang przez wiceministra administracji i Krajowa Rade
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RIO oraz przyjeta przez postow wigkszosci. Zdecydowano m.in., ze samorzad bedzie zobligowany do
przekazywania urzednikom RIO wszelkich zadanych przez nich informacji, danych i dokumenow
dotyczacych organizacji 1 funkcjonowania JST oraz jej zwiazkow. A kto tego nie zrobi dostanie grzywne.
Taka kare otrzyma réwniez ten samorzadowiec, ktory uchyli si¢ od kontroli lub przekaze informacje
niezgodne z prawda. Poza tym, uprawnienie nadzorcze maja miec trzyosobowe sklady orzekajace, a nie
kolegia izb. Tu pojawita si¢ watpliwos¢, czy od rozstrzygniec¢ sktadow trzyosobowych (ktére nie beda
formalnie organem) bedzie przystugiwalo odwotanie 1 skarga. Poza tym prezes RIO nie bedzie musiat by¢
wybierany w konkursie, po prostu wskaze go minister.

Los poprawek przesadzony?

W najblizszy wtorek 6 czerwca zaplanowano posiedzenie potaczonych komisji finanséw publicznych
oraz samorzadu terytorialnego, ktdre rozpatrza sprawozdanie podkomisji o rzadowym projekcie
nowelizacji ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Wéowczas okaze sig, czy szerszy sktad
postow przyjmie zaproponowane poprawki. Projekt rzadowy mozna znalez¢ tutaj. Poprawki
zaproponowane przez przewodniczacego podkomisji zataczamy pod tekstem.
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