Starosta nadzorca nad domowym biznesem rolnika?
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Postowie z polaczonych komisji rolnictwa oraz samorzadu terytorialnego przeprowadza w srode 5
kwietnia pierwsze czytanie projektu ustawy o uzywaniu siedlisk w celu prowadzenia pozarolnicze;]
dziatalnosci gospodarczej, autorstwa klubu Kukiz"15. Projekt sprowadza si¢ do umozliwienia rolnikowi
w obrebie swojego siedliska w gospodarstwie rolnym prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej (z wytaczeniem dzialalnosci powodujacych utrate lub ograniczenie wartosci uzytkowe;]
gruntéw). W tym celu rolnik ma sktada¢ zawiadomienie do starosty, a ten ma prowadzi¢ nad
dziatalnos$cia rolnika nadzor.

Biznes w siedlisku, czyli kolejne wzgledy dla rolnikow

Autorzy uzasadniaja wprowadzenie regulacji poszerzeniem mozliwosci przychodéw rolnikow. Na
poczatku przyznaja, ze osoby prowadzace dziatalnos$¢ rolnicza sg uprzywilejowane. Przytaczaja, ze w
ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z 2004 r. za dziatalnos¢ rolnicza przyje¢to nie tylko
prowadzenie upraw, chéw zwierzat, ogrodnictwo, warzywnictwo, lesnictwo 1 rybactwo Srédladowe oraz
prowadzenie sprzedazy swoich produktow, ale réwniez ustugi z zakresu turystyki: wynajmowanie pokoi,
sprzedaz positkow domowych; a nawet wyréb wina. Widaé, ze w opinii projektodawcoéw, mozliwosci dla
rolnikow wciaz za mato. Jak pisza, coraz mniej rodzin zajmuje si¢ produkcja rolng, co powoduje, ze
wrealizacja zasady wyrazonej w art. 23 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie z ktorq podstawq
ustroju rolnego paristwa jest gospodarstwo rodzinne, nie znajduje odzwierciedlenia w rzeczywistosci”.

Argumentuja, ze wedlug spisu rolnego z 2010 r. gospodarstwa rolne o powierzchni powyzej 50 ha to
zaledwie 1,6 proc. wszystkich gospodarstw rolnych w Polsce. Oznacza to, ze jedynie 1,6 proc. rolnikow 1
ich rodzin ma szansg¢ utrzymac si¢ tylko 1 wytacznie z produkcji rolnej. Tendencja ta jest spadkowa i
coraz mniej polskich rolnikéw prowadzacych gospodarstwa rolne utrzymuje si¢ tylko z produkcji
rolniczej. Z kolei ze starszych (2008 r.) danych UE wynika, ze w Polsce tylko niecate 5 proc.
gospodarstw rolnych podejmuje dodatkowa dziatalnos¢. Dla porownania w 2017 r. w Finlandii 27,7
proc., Francji 26,6 proc., Danii 23,4 proc. Poza tym sezonowos¢ dziatalnosci rolniczej uniemozliwia
rolnikom podejmowanie stalego zatrudnienia w ramach stosunku pracy. A peryferyjne zlokalizowanie
wsi uniemozliwia cztonkom rodzin rolnikéw podjecie pracy w poblizu wsi. Przez to rolnicy przenosza si¢
do miast i po znalezieniu zatrudnienia juz tam pozostaja.

Nowe zadanie dla starostow

Zwiazek Powiatéw Polskich w swojej opinii podkresla, ze nie wiadomo, czy nowe zadanie dla starosty
miatoby by¢ wprowadzone jako zadanie wlasne powiatu, czy zlecone przez administracj¢ rzadowa.
Projekt nie przewiduje rowniez zrddet finansowania tego zadania, ani nie wyjasnia szczeg6tow jego
realizacji (np. nadzoru starosty nad dziatalnoscia rolnika). W opinii ZPP zgltaszanie dziatalnosci
gospodarczej w obrebie siedliska nie powinno by¢ dokonywane w oderwaniu od zgtaszania prowadzenia
dziatalnosci rolniczej. Nie wiadomo réwniez, czy 1 jakie zastosowanie do tej dziatalnosci beda miaty
przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Z kolei niektére urzedy marszatkowskie
zwracaja uwage na roznice zaproponowanej definicji siedliska z orzecznictwem Naczelnego Sadu
Administracyjnego, dotyczacego przepisOw prawa budowlanego. NSA stwierdzil, iz pojgciem tym
okresla si¢ tylko dom 1 najblizsze otoczenie, bez budynkéw gospodarczych. Ponadto zwrdcono uwage na
brak regulacji dotyczacych opodatkowania nieruchomosci wykorzystywanej do pozarolniczej dziatalnosci
gospodarcze;j.
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