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Postowie nadzwyczajnej podkomisji pochylg si¢ nad trzema projektami zmiany ustawy o ochronie
gruntow rolnych i leSnych. Dwoma poselskimi 1 prezydenckim. Wszystkie trzy wplynety w koficowce
ubieglego roku. W marcu br. podczas dyskusji ogdlnej, jako projekt bazowy do dalszego procedowania
wybrano propozycje prezydencka.

Wspélny punkt wyjscia i prawie te same kierunki zmian

Wszystkie trzy projeky dotycza kwestii zmiany przeznaczenia uzytkow rolnych klas I-I1I. Projekt
prezydencki (druk 3157) przewiduje wprowadzenie w okreslonych przypadkach zwolnienia z obowiazku
kazdorazowego uzyskiwania zgody ministra rolnictwa. Projekt klubu PO (druk nr 2968) wprowadza
pojecie "zwartego obszaru projektowanego" 1 zaktada umozliwienie przeksztalcenia na cele nierolnicze 1
nielesne, bez zgody ministra rolnictwa, gruntéw rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-1I1, jezeli ich
zwarty obszar projektowany do takiego przeznaczenia nie przekracza 0,5 ha. Natomiast projekt PSL
dotyczy uchwalania 1 wykonywania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w gminach
wiejskich 1 podmiejskich oraz uzyskiwania decyzji o warunkach zabudowy na obszarach, na ktérych nie
ma miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Trzeba odkrecié, co wezesniej zostato zakrecone za mocno?

Jako uzasadnienie zmiany przywotuje si¢ obeny, niekorzystny w opinii aurorow, stan rzeczywisty, bedacy
konsekwencja podjetych wczesniej rozwigzan prawnych. Niezaleznie od zmiany sposobu przeznaczenia
gruntéw rolnych klas I-III w trybie okreslonym obecna ustawa (utrzymujacym si¢ na poziomie 1 tys. ha
rocznie) nastgpito niekontrolowane przeznaczanie na cele nierolnicze gruntéw tych klas w oparciu o
mozliwos¢ dokonania tego w przypadku, gdy zwarty obszar projektowany do zmiany przeznaczenia nie
przekraczat 0,5 ha. Ten pomyslany jako wyjatek przepis stal si¢ polem naduzy¢ stwierdzonych w
orzecznictwie sadow administracyjnych.

Aby przeciwdziata¢ tym praktykom uchwalona 8 marca 2013 r. ustawa o zmianie ustawy o ochronie
gruntow rolnych i leSnych wprowadzita obowiazek uzyskiwania zgody ministra wiasciwego do spraw
rozwoju wsi na zmiang przeznaczenia wszystkich gruntow rolnych stanowiacych uzytki rolne klas I-III.
W konsekwencji taka zmiana uniemozliwita pozarolnicza dziatalnos¢ inwestycyjna na takich uzytkach
bez uprzedniego uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i uzyskania w ramach
procedury planistycznej zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi. W opinii kancelarii
prezydenta ,,Ta stuszna co do zasady nowelizacja okazata sie jednak zbyt daleko idqca — doprowadzita
bowiem do sytuacji, w ktorej niemozliwe jest (bez przeprowadzenia kosztownej procedury planistycznej)
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zagospodarowanie nieruchomosci zlokalizowanych wsrod istniejqcej, gestej zabudowy i tym samym
niemajqcych juz i niemogqcych mie¢ w przysztosci znaczenia dla produkcji rolniczej.”.

Wychodzac od tej przestanki, koniecznos¢ poprawy tego stanu stata si¢ impulsem do proby przywrdcenia
pierwotnych, niekorzystnych z punktu widzenia ochrony gruntoéw rolnych rozwiazan, co przewidywat
whniesiony do sejmu 22 lipca 2013 r. projekt ustawy o ochronie gruntdéw rolnych 1 leSnych (druk sejmowy
nr 1783). Projekt ten zostal negatywnie oceniony przez Biuro Analiz Sejmowych, ktére wskazato, ze
wprowadzenie rozwigzania postulowanego w przedtozonym projekcie moze przyczyni€ si¢ do ostabienia
ochrony gruntéw rolnych o najwyzszej przydatnosci produkcyjnej, co w szczegdlnosci moze sprzyjac
procederowi dzielenia zwartych terenow rolnych na mniejsze obszary — ponizej 0,5 ha — wylacznie w tym
celu, aby mozna byto przeznaczy¢ grunty rolne na cele nierolnicze z pomini¢ciem ustawy o ochronie
gruntéw rolnych 1 leSnych. W toku dalszych prac legislacyjnych wprowadzone zostalty zmiany do
projektu, jednakze prowadzity one do dalszej liberalizacji zmiany przeznaczenia uzytkéw rolnych klas I-
III. Ustawa o zmianie ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych zostata uchwalona 10 czerwca 2014
roku. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej odméwil jej podpisania wskazujac, ze troska o zachowanie
najcenniejszych gruntéw rolnych oraz dbatos¢ 1 Srodowisko wymaga, aby decyzje o przeznaczeniu na
cele nierolnicze gruntéw rolnych o najwyzszej wartosci byly podejmowane wytacznie wowczas, gdy
korzysci spoteczne sa co najmniej adekwatne do strat wynikajacych z ich utraty. Zdaniem Prezydenta
uchwalona ustawa nie gwarantowala tego standardu. 10 pazdziernika 2014 r. Sejm nie przyjat wniosku o
ponowne uchwalenie ustawy, utrzymujac tym samym stan prawny.

W tej sytuacji, w opinii prezydenta niezbedne stato si¢ wniesienie projektu, ktéry znosi koniecznos¢
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego po uprzednim uzyskaniu zgody
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi na zmiang przeznaczenia gruntow rolnych stanowiacych
uzytki rolne klas I-III w przypadkach oczywistych, gdy planowana inwestycja prowadzi do uzupetnienia
juz istniejace] gestej zabudowy. Jak pisza autorzy, celem wnoszonej ustawy nie jest utatwienie
urbanizacji uzytkéw rolnych klas I-III znajdujacych si¢ w terenach do tej pory niezainwestowanych. W
takim przypadku interes publiczny jednoznacznie przemawia za koniecznoscig oceny przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi oceny zasadnosci zmiany sposobu uzytkowania gruntéw. W opinii
autorOw projektu prezydenckiego nie jest to istotne ograniczenie mozliwosci rozwoju. Wskazuja ze
potrzeby zwiazane z urbanizacja moga by¢ w calosci zaspokojone poprzez przeznaczanie pod zabudowe
najstabszych gruntow w klasach IVb-VI, w granicach administracyjnych miast oraz na terenach
podmiejskich.
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