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Ministerstwo Srodowiska przygotowato projekt zatozeri projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz
niektdérych innych ustaw. Juz na tym wstgpnym etapie projektowania uznac nalezy, ze zmiany zasluguja
na zainteresowanie 1 (niektore) budza kontrowersje.

Ze wzgledu na znaczne zréznicowanie zmienianych aktéw prawnych i wielos¢ spraw, ktérym
poswiegcono projekt zmian, trudno jest w kilku stowach przedstawi¢ catos¢ projektu. Skomplikowanie
projektu 1 jego wieloaspektowos¢ dostrzega zreszta sam projektodawca, wskazujac, ze ocena jej
efektywnosci bedzie musiata by¢ ograniczona 1 decydujac si¢ na posrednia ewaluacje efektow
przewidzianego do uchwalenia projektu poprzez oceng funkcjonowania banku danych o zasobach lesnych
1 stanie lasow, przeprowadzona po dwoch latach od terminu wejscia w zycie przepiséw ustawy.

Skupmy si¢ na wybranych zmianach w ustawie o lasach, gdyz to ona w pierwszej kolejnosci stalq si¢
przedmiotem uwagi projektodawcy.

Sposrdd szczegdtowych projektowanych uregulowan uwage zwraca m.in. problem rozszerzenia
mozliwosci wjazdu do lasu dla podmiotéw Swiadczacych ustugi na rzecz wilascicieli i zarzadzajacych
lasami, dla podmiotéw wywozacych drewno oraz pracownikéw obstugujacych organy ochrony przyrody,
wykonujacych czynnosci stuzbowe. Obowiazujace obecnie przepisy ustawy dos¢ powszechnie ocenia si¢
jako bardzo restrykcyjne. Jak stanowi art. 29 ustawy o lasach, ruch pojazdem silnikowym, zaprzggowym 1
motorowerem w lesie dozwolony jest jedynie drogami publicznymi (ktére, co oczywiste, w lasach
wystepuja nielicznie), natomiast drogami leSnymi wjazd jest dozwolony tylko wtedy, gdy sa one
oznakowane drogowskazami dopuszczajacymi ruch po tych drogach. Z kolei postdj tych pojazdéw na
drogach lesnych jest dozwolony wylacznie w miejscach oznakowanych. Przepisy, o ktérych mowa, nie
dotycza okreslonych oséb, wykonujacych czynnosci stuzbowe lub gospodarcze. Wymienia si¢ tu m.in.
pracownikow nadlesnictw, osoby nadzorujace gospodarke lesna oraz kontrolujace jednostki
organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe czy osoby zwalczajace pozary oraz
ratujace zycie lub zdrowie ludzkie. Czynnosci stuzbowe oznaczaja okreslone zachowanie wynikajace z
obowiazku stuzbowego, podejmowane w granicach okreslonych kompetencji. Natomiast czynnosci
gospodarcze to nie tylko czynnosci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ale wszelkie
czynnosci wykonywane w ramach gospodarki lesnej zmierzajace do uzyskania efektu gospodarczego.

Zakres podmiotéw uprzywilejowanych stusznie uznat projektodawca za zbyt zawezony 1 jako taki, nie
przystajacy do rzeczywistosci 1 potrzeb spotecznych. W projekcie proponuje si¢ zatem rozszerzenie
obowiazywania przepiséw na pracownikéw podmiotéw swiadczacych ustugi na rzecz Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe oraz pracownikow urzedow obstugujacych organy ochrony
przyrody wykonujacych czynnosci stuzbowe. Dodatkowo wlasciciele 1 zarzadzajacy lasami beda
uprawnieni do wydawania czasowych albo jednorazowych zezwolen na wjazd do lasu dla podmiotow,
ktorym takie prawo nie przystuguje na mocy ustawy. Wydaje si¢ jednak, ze rozwiazanie takie jest zbyt
daleko idace. Zamiast kazdorazowo wydawanych zaswiadczen, zaproponowa¢ mozna zagwarantowanie
mozliwosci wjazdu i postoju podmiotom, ktére odrgbnymi przepisami zostaly zobowigzane do obstugi
Laséw Panstwowych 1 organéw ochrony przyrody.

Kolejna sprawa, zastugujaca na uwage jest utatwienie dokonywania przez staroste oceny udatnosci upraw
na gruncie objetym zalesieniem oraz jego przekwalifikowania na grunt lesny. Zmiang t¢ nalezy ocenié
pozytywnie. Dodatkowe obowiazki starosty, zwigzane z kontrola udatnosci po uptywie pigciu lat od
zalesienia, powinny jednak by¢, podobnie jak dotychczasowe obowiazki ujete obecnym w tym przepisie
ustawy, przekazywalne na rzecz nadlesniczego.
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W projekcie podkresla sig, ze jednym z jego celow jest usunigcie problemu, za jaki uchodzi zbyt krotki
okres na dokonanie przez starost¢ oceny udatnosci upraw na gruncie objetym zalesieniem oraz jego
przekwalifikowania na grunt lesny. Ocena tego okresu jako zbyt krotkiego nie jest jednak powszechna.
Warto w tym miejscu przywotac rozwazania B. Rakoczego. Komentujac aktualne przepisy, zauwaza on,
1Z jest to czas wystarczajacy do tego, aby wilasciwie takiej oceny dokonaé. Ocena udatnosci moze byd¢, ale
nie musi, powierzona nadlesniczemu w drodze porozumienia. Przy czym kontrola moze by¢ sprawowana
jedynie w sytuacji, gdy wiasciciel lub uzytkownik wieczysty dokonat zalesienia gruntu na podstawie
przepisOw o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze sSrodkow pochodzacych z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji Rolnej lub na podstawie przepisOw o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich. Przepis ten nie jest zbyt szczgsliwie skonstruowany. Jego brzmienie sugeruje, jakoby mogto
nastapi¢ jakies zalesienie na podstawie przepisOw o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich. Podczas gdy
ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem Srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ogdle nie reguluje kwestii
zalesiania. W tym bowiem przypadku chodzi nie tyle o zalesianie na podstawie tej ustawy, ile o
finansowanie zalesiania dokonywanego w trybie ustawy o lasach, na podstawie ustawy o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich. Ustawodawca nie wskazuje, w jaki spos6b ma by¢ taka kontrola
przeprowadzona. Nie okresla tez zadnych konsekwencji w sytuacji, gdy ocena wypadnie dla wtasciciela
negatywnie.

Zgadzajac si¢ z prezentowanym pogladem, przyja¢ wypada, ze przepisy te zastuguja na to, by doczekaé
si¢ zmiany.

Dodatkowe obowiazki starosty, ktore projekt ustawy proponuje nan natozy¢ stanowia logiczng
konsekwencj¢ aktualnej pozycji prawnej tego organu w przedmiocie zarzadzania lasami.

Decyzje starosty, potwierdzajace porozumienia mi¢dzy Lasami Painstwowymi a kierownikiem inne;j
jednostki organizacyjnej Skarbu Panistwa oraz porozumienia migdzy Lasami Padstwowymi a
kierownikiem jednostki organizacyjnej podlegltej Ministrowi Obrony Narodowej maja charakter
wylacznie deklaratoryjny.

Do istotnych kompetencji starosty, wchodzacych w gre w przypadku braku aktualnego uproszczonego
planu urzadzenia lasu, naleze¢ bedzie okreslanie, w formie decyzji, zadan z zakresu gospodarki lesnej dla
wilasciciela lasu, na okres nie dluzszy niz 18 miesigcy (na podstawie projektu uproszczonego planu
urzadzenia lasu).

Starosta bedzie takze zobowigzany do dostarczenia uproszczonych planow urzadzenia lasu w formie
cyfrowej do banku danych o zasobach lesnych i stanie laséw. Przekazanie tych danych nie bedzie
wymagalo pozyskania i przetworzenia informacji, nie bedzie wigc powodowato dodatkowego naktadu
pracy. Wykonanie uproszczonych planéw urzadzenia lasu. w formie cyfrowej umozliwia program
"Taksator - Plany Uproszczone" udostgpniony nieodptatnie przez PGL Lasy Panistwowe wykonawcom
prac urzadzeniowych. Obowiazek dostarczania danych do banku natozony bedzie takze na: dyrektoréw
parkéw narodowych, Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych 1 inne podmioty wtadajace lasami. Projektodawca
deklaruje przy tym, ze do banku danych dostarczane beda jedynie te dane, ktbre wymienione wyzej
podmioty obowigzane sa w obecnym stanie prawnym posiadac.

Modyfikacja, ktéra takze moze wptynaé na sytuacje starosty, jest propozycja w zakresie gospodarki
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nieruchomosciami Skarbu Panstwa w zarzadzie LP, przewidujaca umozliwienie przekazywania przez LP
nieruchomosci oraz gruntéw nielesnych nieprzydatnych do prowadzenia gospodarki lesnej — staroscie
gospodarujacemu zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Reasumujac, mimo pewnych zastrzezen, ustawa wydaje si¢ by¢ potrzebna i nie stanowi istotnego
utrudnienia w sprawowaniu przez starostow funkcji nalezacych do jej zakresu. Na rozwazania 1 ustalenia
petne i jednoznaczne wypada jednak zaczeka¢ do momentu udostgpnienia sfinalizowanego tekstu
projektu zgodnego z zasadami techniki legislacyjne;.
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