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Gminy 1 powiaty wykonaty dobra robote. Z informacji resortu polityki spolecznej, przedstawione;j
senackiej komisji samorzadu terytorialnego wynika, ze ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ktora na poczatku swojego obowiazywania nastr¢czata wiele probleméw, po dwu latach, w
tym kilku nowelizacjach, jest dobrze realizowana. Jednak w kolejnych latach samorzady wigcej za to
zaptaca. W roku 2015 o co najmniej 4,5 mln zt, a w 2016 r. 0 minimum 8,9 mln zi.

Gminni asystenci rodziny i placéwki wsparcia dziennego

W roku 2013 zatrudnionych byto ponad 3 tys. asystentow rodziny (o 30 proc. wigcej w stosunku do 2102
r.). Z ich ustug skorzystato ponad 31 tys. rodzin (w tym miej niz 5 proc. zostalo do tego zmuszone przez
sad). Z tego prawie potowa zakonczyta prace z asystentami po roku, dzigki osiggnigciu zatozonych celow.
Gminy przeznaczyly na finansowanie pracy asystentow z wlasnych budzetow ponad 24 min zt (72 proc.
wigcej niz w roku 2012), a budzet panstwa 37 mln (tj. o 113 proc. wigcej iz w pierwszym roku wdrazania
ustawy). Popyt na wsparcie asystentow jest nadal wysoki. Od 2015 roku zadanie to bedzie dla gmin
obligatoryjne. W roku 2013 funkcjonowato ponad 1,5 tys. gminnych placéowek wsparcia dziennego
(prawie 60 proc. to podmioty niepubliczne), do ktorych uczgszczato 38 tys. dzieci. Kilkadziesiat takich
placowek prowadza takze powiaty. Mato popularna jest instytucja rodzin wspierajqcych. Funkcjonowato
ich w 2013 roku tylko 44, tyle samo co pierwszym roku budowania systemu wsparcia.

Podmioty pieczy zastepczej

Na system pieczy zastgpczej sktadaja si¢ dwie formy jego podmiotow: rodzinna i instytucjonalna.

e Podmioty rodzinne, to rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka. Tymi pierwszymi moga by¢
rodziny: spokrewnione lub niezawodowe lub zawodowe (pogotowie rodzinne lub rodzina
specjalistyczna). 99 proc. podmiotéw rodzinnych to rodziny zastepcze (39,9 tys.), 1 proc. (330)
stanowig rodzinne domy dziecka (ale tu nastapit wzrost az o 45 proc. w stosunku do 2012 r.). W
roku 2013 przeszkolono niemal 13 tys. osob (o 1 tys. wigcej niz w 2012) do funkcji rodziny
zastepczej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub do prowadzenia rodzinnej placowki
opiekunczo-wychowawczej. Z tego najwigcej szkolono juz funkcjonujacych rodzin zastgpczych.

e Podmioty instytucjonalne, to placéwki opiekuriczo-wychowawczetacznie na koniec 2013 r.
funkcjonowato 918 (socjalizujaych - tych najwigcej, internwencyjnych, terapeutycznych oraz
rodzinnych). W statystyce widaé, ze przybyto 104 placowki, ale wynika to gtéwnie z podziatu
wigkszych na mniejsze. Nalezy bowiem zaznaczyc, ze wprowadzono przepisy ewolucyjnie
podwyzszajace wiek dzieci, ktore moga tam przebywac (powyzej 10. roku zycia) ora wskazujace
terminy zmiejszania liczby wychowankow (do maksymalnej 14 od 2021 r.).
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Niemal tyle samo dzieci, zdecydowana wiekszo$¢ w rodzinach

W 2013 r. we wszystkich formach pieczy zastgpczej przebywalo tacznie 78,5 tys. dzieci. Prawie tyle
samo co roku 2012. W obu latach zdecydowana wigkszos$¢ dzieci przebywata w rodzinach (40,2 tys. tj. 75
proc.). Liczba dzieci w przebywajaca w domach dziecka nieznacznie si¢ zmniejszyta (na koniec 2013
byto ich 19 949 tys., a rok wczesniej o 576 mniej).

Powiatowi organizatorzy i koordynatorzy pieczy zastepczej

Organizatorzy pieczy w powiecie, to w zdecydowanej wigkszosci powiatowe centra pomocy rodzinie. To
one kieruja chetnych do roli rodziny zastgpczej na szkolenia, ktére organizuja, a potem kwalifikuja
chetnych 1 zajmuja si¢ wydawaniem zaswiadczen 1 opinii. Organizatorzy zatrudniaja koordynatoréw. Na
koniec 2013 r. byto ich 954 (wzrost o 16 proc.). Koordynatorzy mieli pod opieka ponad 26 tys. rodzin
zastgpeczych i rodzinnych doméw dziecka. W stosunku do liczby podmiotéw rodzinnej pieczy zastgpcze]
objetych pomoca koordynatora, ich liczbe ministerstwo uznaje za niewystarczajaca.

Ile to kosztowalo

Sredni koszt pobytu dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej wyniést w 2013 r. 1 tys. z}, w rodzinie
zawodowe]j 1 rodzinnym domu dziecka - 1,8 tys. z1, w placowce opiekunczo-wychowawczej - 3,9 tys. zi.

Faczne wydatki na realizacje ustawy w 2013 r. wyniosty 2,2 mld z1 (o 5,5 proc. wigcej niz w 2012). Z
tego: 1,2 mld na placowki opiekunczo-wychowawcze; 900 mln na rodziny zast¢pcze; 90 mln na
wspieranie rodziny.

Resort informuje, ze w 2013 r. znacznie wzrosty wydatki gmin 1 powiatOw na system pieczy zastgpcze].
Gminy wydatly na wspétfinansowanie pobytu dzieci w rodzinnej pieczy zast¢pczej niemal 20 mln, a na
pobyt w instytucjonalnej - 29 mln zt. Powiaty na funkcjonowanie instytucjonalnych podmiotow pieczy
wydaty tacznie (w tym na usamodzielnienie wychowankow) 939 mln z1.
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Jak prognozuje resort, w dalszych latach wydatki na realizacj¢ ustawy beda si¢ jeszcze bardziej
zwiekszad. Jest to zwiazane jest z procesem wymaganej deinstytucjonalizacji i wdrazania odpowiednich
standardow co do liczby 1 wieku dzieci w poszczegdlnych formach pieczy zastgpczej; ze wzrostem liczby
podmiotéw rodzinnej pieczy zastgpczej; obligatoryjnoscia od 2015 r. powolywania asystentow rodziny 1
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej.

Biorac pod uwageg "zauwazalna skutecznos¢ dziatalnosci asystenta rodziny oraz koordynatora rodzinne;j
pieczy zastepczej”, a takze majac na uwadze potrzebe¢ deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej przez
powotywanie nowych rodzin zastgpczych i1 rodzinnych domoéw dziecka, resort polityki spoecznej za
zasadne uznal utrzymanie wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji kosztownych
zadan z zakresu wspierania rodziny 1 systemu pieczy zast¢pczej. Ma to si¢ odbywac w formie 49
programéw prowadzonych przez Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Szacowany wzrost wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego wyniesie w 2015 r. co najmniej 4,5
mln zt, a w 2016 r. co najmniej 8,9 min zt.
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