Wyprawka i rezerwa subwencji o§wiatowej

Kategoria: Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Opublikowano: czwartek, 10, maj 2012 22:07

Grzegorz P. Kubalski

Odstony: 1635

Porzadek obrad majowego Zespotu ds. Edukacji, Kultury 1 Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego liczyt zaledwie pig¢ punktow. Nie przetozylo si¢ o jednak na krotki czas obrad — trwaty
one bez mata 2,5 godziny, na co dominujacy wptyw miata dyskusja dotyczaca programu ,,Wyprawka
szkolna” oraz kryteriow podziatu 0,25% rezerwy czgsci subwencji ogélnej na rok 2012.

Program ,,Wyprawka szkolna” jest realizowany od kilku juz lat. Nie wzbudzitby on pewnie wigkszych
dyskusji, gdyby nie dwie nowosci jakie w tym roku byty z nim zwiazane. Pierwsza z nich byto objecie
programem po raz pierwszy ucznidow szkot ponadgimnazjalnych. Wynikato to z faktu, iz zgodnie z
przyjetym u samego zarania programu zatozeniem mial on w szczeg6lnosci wspiera¢ uczniow tych
rocznikow, ktore jako pierwsze objete zostaja nowa podstawa programowa. Oznacza to bowiem, ze
uczniowie tego rocznika sa skazani na zakup nowych ksiazek — uzywanych po prostu nie ma. Przebieg
dyskusji wskazywat, ze czg¢s¢ przedstawicieli gmin wolatoby uniknaé przekazania Srodkow do szko6t
prowadzonych przez powiaty. Mozna bylto ustysze¢ zatem propozycje by pomoca obja¢ uczniow
wszystkich klas szkét podstawowych przy jednoczesnym wycofaniu pomocy ze szkoét
ponadgimnazjalnych (bo trzeba szczegdlng troska obejmowac mlodszych), rozwazania dlaczego powiat
nie mogltby udziela¢ pomocy swoim uczniom — nawet ze Srodkéw rzadowych (cho¢ pomoc materialna o
charakterze socjalnym dla uczniéw jest zadaniem gmin) i ubolewanie dlaczego wdjt (burmistrz, prezydent
miasta) nie mozna zleci¢ wyptaty wyprawki szkolnej dyrektorowi szkoty prowadzonej przez powiat.
Zadziwiajaco dtugi opdr czesci przedstawicieli gmin wywotala réwniez propozycja zmniejszenia limitu
uczniow objetych pomoca niezaleznie od kryterium dochodowego. By¢ moze jest to niekorzystne dla
niektorych gmin, ktére wykorzystywaly peten limit; jesli jednak w skali kraju Srednie wykorzystanie
wynosi 3%-4% to pozostawianie nierozdzielonych srodkow wracajacych do decyzji Ministra Edukacji
Narodowej jest wbrew interesom sektora samorzadowego.

Ostatecznie po diugiej 1 jatlowej co do efektow dyskusji oba akty normatywne sktadajace si¢ na rzadowy
program — projekt rozporzadzenia MEN w sprawie szczegétowych warunkéw udzielania pomocy
finansowej uczniom na zakup podrgcznikOw wraz z projektem uchwaty Rady Ministréow w sprawie
Rzadowego Program Pomocy Uczniom 2012 — wyprawka szkolna” zostaty przyjete. Zgodnie z decyzja
posiedzenia plenarnego opinia jest wigzaca dla Komisji

W odniesieniu do kryteriow rozdziatu rezerwy subwencji wystapity trzy punkty sporne czy to na linii
rzad — samorzad, czy tez w tonie strony samorzadowej. Byty to:

e proby uwzglednienia w rezerwie subwencji zadan, ktore jeszcze do niedawna byty finansowane z
innych rezerw, ktérych obecnie Minister Finanséw nie chce na cele oSwiatowe przeznaczac.
Takimi kukutczymi jajami byta propozycja dofinansowania z rezerwy kosztow zwiazanych z
nadaniem tytutu honorowego profesora oSwiaty oraz kosztow prac egzaminacyjnych dla
nauczycieli ubiegajacych si¢ o awans zawodowy na stopiefi nauczyciela mianowanego. Strona
samorzadowa zgodnie zaprotestowata przeciwko takim propozycjom;

e wprowadzony na wniosek Ministra Finanséw wymog by pomoc w przypadkach losowych
przystugiwata wylacznie tym jednostkom, ktore od okreslonej kategorii zdarzen losowych si¢
ubezpieczyly. Spotkato si¢ to ze zdecydowanym sprzeciwem przedstawiciela ZGW RP, ktory
argumentowal, ze w obecnej sytuacji finansowej coraz wigcej gmin wiejskich (i nie tylko) jest
zmuszone w ramach oszczgdnosci rezygnowac z wykupienia ubezpieczenia w pelnym zakresie.
Tym samym proponowane rozwiazanie pozostaje w sprzecznosci z interesem samorzadu.
Przedstawiciel ZPP wskazal, ze istotnie mozna odstapi¢ od obowiazku ubezpieczenia, ale pod
warunkiem ze nie spowoduje to postawienia w gorszej sytuacji podmiotoéw ubezpieczajacych sig.
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Propozycja kryteriow méwi bowiem o tym, ze dofinansowanie nie moze by¢ wyzsze niz wartos¢
kosztorysowa remontu pomniejszona o uzyskane odszkodowanie. W praktyce zatem przezorni
ponoszac koszty sktadki otrzymywali rekompensatg z odszkodowania; pozostali — z rezerwy
subwencji. Przyjeto ostatecznie, ze uzyskane odszkodowanie bgdzie zmniejszalo wytacznie
wktad wtasny poszkodowanej gminy — co bedzie zgodne z zasadami sprawiedliwosci;

e utrzymanie jako kryterium dostgpu do wigkszosci Srodkéw wykonania wydatkéw biezacych na
zadania oSwiatowe nie nizsze niz przekazana kwota czg¢sci oSwiatowe] subwencji ogélnej 1 dotacji
na zadania biezace z zakresu oSwiaty 1 wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawcze;j.
Przedstawiciel ZPP stwierdzit, ze rozwiazanie takie jest krzywdzace dla jednostek, ktore sg w
stanie przeznaczy¢ czgs¢ subwencji oSwiatowe] na wydatki inwestycyjne w oswiacie. Spotkato si¢
to z zywiolowym sprzeciwem przedstawicieli samorzadéw gminnych wskazujacych, ze wiele
gmin bez swojej winy nie jest w stanie z subwencji pokry¢ nawet wydatkow na wynagrodzenia
nauczycieli 1 nieuczciwe byloby premiowanie tych, ktérzy subwencje przeznaczaja na inne cele.
Padaty tu argumenty z pogranicza manipulacji, np. ten, ze podobna liczba samorzadéw gminnych
1 powiatowych nie wydaje na zadania biezace catej subwencji (tyle Ze jest to zupetnie inne
wielkoS¢ procentowa). Ostatecznie przyjeto, ze kryterium dostgpu co prawda pozostanie, ale
ograniczone do dwdch z pigciu kryteriow stanowiagcych podstawe do ubiegania sig¢ o Srodki.

Ze wzgledu na koriczace si¢ prace redakcyjne pelne zestawienie kryteriow opublikowane zostanie w
przysztotygodniowym dodatku poswigconym pracy Komisji Wspdlne;.

Na posiedzeniu zaopiniowano ponadto bez uwag:

e projekt rozporzadzenia MEN w sprawie ramowego programu szkolenia kandydatéw na
egzaminatorOw, sposobu prowadzenia ewidencji egzaminatorOw oraz trybu wpisywania i
skreslania egzaminatoréw z ewidencji;

e projekt rozporzadzenia MEN w sprawie szczegélowego zakresu danych w bazach danych
oswiatowych, zakresu danych identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych oswiatowych,
terminow przekazywania danych migdzy bazami danych oswiatowych oraz wzoréw wydrukow
zestawien zbiorczych.

W sprawach roznych przedstawione zostalo stanowisko XV Zgromadzenia Ogoélnego ZPP w sprawie
systemu oSwiaty. Wpisujac si¢ w nurt reprezentowany i przez inne korporacje samorzadowe ZPP
domagat si¢ standaryzacji ustug oSwiatowych, zniesienia nieuzasadnionych przywilejéw wynikajacych z
Karty Nauczyciela, wzmocnienia szkolnictwa zawodowego, czy tez uszczelnienia systemu dotowania
szkot dla dorostych. Bolesne jest jedynie to, ze sa to postulaty jakie strona samorzadowa podnosi
konsekwentnie od lat — bez zadnej reakcji ze strony administracji rzadowe;.
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