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W dniu 29 listopada 2010 roku w jak zawsze goscinnej siedzibie Unii Metropolii Polskich w Patacu
Kultury 1 Nauki odbyto si¢ kolejne posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska. Kolejne, lecz jednoczesnie pierwsze pod Piotrem Styczniem jako
Wspoétprzewodniczacym Zespotu od strony rzadowej. Zebrani zadbali, by nowy Wspotprzewodniczacy
miat okazj¢ zmierzy¢ si¢ z r6znymi wyzwaniami.

I tak:

Okazalo sig, ze tradycyjnie czgs¢ projektow zostata skierowana do Zespotu przed zakonczeniem
uzgodnien migdzyresortowych — i to nawet takich, po ktérych projekt, zgodnie z deklaracja
projektodawcow, ulegnie daleko idacym zmianom. W konsekwencji w odniesieniu do dwoéch projektow
mozliwe bylo jedynie wydanie opinii wstgpnej — przy czym raz byla to opinia negatywna, a drugi raz —
pozytywna. Opinia negatywna dotkne¢ta przygotowanego przez Ministerstwo Gospodarki projektu ustawy
o korytarzach przesytowych. W poprzednim numerze sygnalizowaliSmy wady tego projektu — tutaj dos¢
bedzie dodaé, ze projekt ten skupia w sobie wszystkie negatywne trendy prawodawstwa wystgpujace w
ostatnich latach. Opinia wstgpnie pozytywna dotyczyta projektu zatozen do projektu ustawy o zmianie
ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw. W tym przypadku Ministerstwo
Infrastruktury same nie do konca byto pewne etapu prac — niepodwazalny byt fakt, iz wystgpuja
rozbieznosci migdzy gospodarzem projektu a Ministerstwem Finansow. Ostatecznie strona samorzadowa
zaakceptowala projekt sugerujac przy tej okazji mozliwos¢ dopuszczenia przedstawicieli samorzadoéw
(przede wszystkim wojewddztwa) jako udzialowcOw w tworzonej obecnie spoice operatorskiej Dworzec
Polski).

Kolejne projekty zostaly zaopiniowane pozytywnie — cho¢ czasem z dyskusja. Byly to:

1. projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie ustanowienia strefy ochronnej zwierzat
townych w otulinie Biatowieskiego Parku Narodowego. Tutaj w ramach ciekawostki warto dodac,
ze uwagi do projektu zglosit w szczeg6lnosci... Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. Dla jasnosci dodajemy, ze otulina BPN nie sigga wojewddztwa
zachodniopomorskiego;

2. projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz zmianie
niektérych innych ustaw. Jest to realizacja przyjetych ostatnio zatozen zgodnych z postulatami
strony samorzadowej. Wnikliwa analiza projektu pokazata jednak, ze zawiera on pewne
niedociagnigcia legislacyjne — wobec faktu skierowania projektu do laski marszatkowskiej
ustalono, ze niedociagnigcia te beda usuwane z ekspercka pomoca przedstawicieli samorzadu
terytorialnego jako autopoprawki;

3. projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wymagan w zakresie wyksztalcenia oraz
doswiadczenia zawodowego 0s6b zatrudnionych w jednostce uprawnionej do weryfikacji
raportow okreslajacych osiagnigte efekty zwiazane z redukcja emisji gazoéw cieplarnianych;

4. projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wzoru formularza raportu oraz sposobu
jego wprowadzania do Krajowej bazy o emisjach gazéw cieplarnianych i innych substancji, przy
czym Ministerstwo Srodowiska uwzglednito wszystkie zgloszone na pi$mie uwagi strony
samorzadowej;
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5. projekt dokumentu ,,Ocena realizacji zadan wynikajacych z dokumentu rzadowego przyjetego
przez Rad¢ Ministrow w dniu 5 grudnia 2007 r. pt.: Strategia Polityki Konsumenckiej na lata
2007-2009”. Dokument zostat przyjety do wiadomosci, cho¢ — jak wskazywaliSmy — istnieje
pewien rozziew migdzy subiektywna oceng prezentowana przez UOKIK, a wynikami bezstronnej
analizy wskaznikowej;

6. projekt aktualizacji programu rozwoju pn. "Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2011-2020”. Zaapelowano przy tym do przedstawicieli
Wojewddztwa, aby do dokumentu opracowali syntetyczny przeglad;

7. projekt pt. ,,Krajowy plan gospodarki odpadami 2014”. W planie zostanie uwzgledniona — w
czesci dotyczacej perspektyw zmian — rozpatrywana na tym samym posiedzeniu kwestia
przekazania petni wtadztwa nad odpadami komunalnymi gminom.

W ciekawe momenty obfitowaly sprawy rézne. Mozna si¢ bylo tego zreszta spodziewaé uwzgledniajac
fakt, iz przewidziane do rozpatrzenia sprawy byly tymi, ktérych nie dato si¢ uzgodni¢ w trybie
obiegowym:

¢ projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw w sprawie programu zawierajacego zadania rzadowe
stuzace realizacji inwestycji celu publicznego w zakresie rozwoju sieci przesylowych
elektroenergetycznych zostat zaopiniowany pozytywnie — jednakze z zobowigzaniem
Ministerstwa Gospodarki do weryfikacji mozliwosci wydania rozporzadzenia w takim brzmieniu.
Powotywana podstawa prawna mowi bowiem o mozliwosci ustanawiania programow
dotyczacych zadan rzadowych, zas rozwdj sieci przesytowych jest inwestycja przedsigbiorstw
przesytowych 1 jest watpliwe na ile moze by¢ bezkrytycznie uznany za zadanie rzadowe;

e projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce komunalnej, ustawy o samorzadzie wojewddztwa
oraz ustawy o samorzadzie powiatowym — projekt zostal zaopiniowany kierunkowo pozytywnie z
zastrzezeniem ze jest on bardzo matym krokiem w kierunku wiasciwego celu — tj.
kompleksowego uregulowania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez wojewddztwa i
powiaty. Jednoczesnie Ministerstwo Infrastruktury zadeklarowato przeprowadzenie
kompleksowej dyskusji dotyczacej tego zagadnienia na kolejnym posiedzeniu Zespotu;

e projekt zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych
innych ustaw. Tutaj watpliwosci Zwiazku Powiatow Polskich wzbudzita idea obligatoryjnego
przekazywania wybudowanych obiektow inzynierskich zarzadcom wtasciwych drog. Za
wystarczajaca na potrzeby projektu uznano deklaracje, ze projekt nie zmienia w zaden sposob
podzialu kompetencji — tym bardziej, ze okazato si¢ iz do zadanego przez strong samorzadowa
uporzadkowania spraw dotyczacych przecigc linii kolejowych z drogami publicznymi
Ministerstwo Infrastruktury jak na razie nie moze wypracowac spdjnego stanowiska wewnatrz
siebie;

e podziat rezerwy subwencji ogdlnej trafit na Zespot wreszcie w wersji mozliwej do
zaakceptowania. Jedyny element ktory pozostat do rozstrzygnigcia na stronie samorzadowej jest
montaz finansowy Drogowej Trasy Srednicowej, w ktérym nie uczestniczy — mimo
wczesniejszych deklaracji — samorzad wojewddztwa Slaskiego.
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