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13 listopada 2020 r. odbylo si¢ posiedzenie Zespotu ds. Funkcjonalnych Obszaréw Miejskich 1 Miast
Komisji Wspélnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Tematyka posiedzenia zwigzana byla z przyszia
perspektywa unijng na lata 2021-2027. Jednak pdzniejsze wydarzenia (veto Polski 1 Wegier w sprawie
budzetu UE i tzw. Funduszu Odbudowy) spowodowaty, ze nie wiadomo, czy informacje przekazane na
posiedzeniu Zespotu niebawem nie beda musiaty by¢ rozpatrywane jedynie jako ciekawostki historyczne.

Przyszia perspektywa finansowa (o ile bedzie...)

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej na posiedzeniu Zespotu reprezentowata przede wszystkim
Agnieszka Kapciak, zast¢pca dyrektora Departamentu Strategii w Ministerstwie Funduszy 1 Polityki
Regionalnej. W zakresie unijnej perspektywy finansowej 2021-2027 poinformowata o tym, ze
Wieloletnie Ramy Finansowe 2021-2027 mialyby wyglada¢ nastgpujaco: podstawowa kwota 1074,3 mld
euro + Instrument Odbudowy w wysokosci 750 mld euro. Polska acznie z tych dwoch instrumentow
miataby otrzymac ok. 125 mld euro. Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci — w jego
ramach Polska miataby otrzymac¢ w formie dotacji 23,1 mld euro (70% srodkéow w 2021 r., reszta w 2023
r. — w zaleznosci od wptywu kryzysu na poszczegdlne panstwa), a wigksza kwotg w ramach pozyczek —
szczegOly za chwile. Natomiast w ramach polityki spdjnosci Rzeczpospolita miataby otrzymacé 66,4 mld
euro.

Dyr. Kapciak zwrdcita uwage m.in. na polskie priorytety negocjacyjne, tj.: wigksza elastycznos¢ w
wykorzystaniu Srodkow 1 lepsze warunki finansowania projektow, ktére w ocenie resortu udato si¢
osiagnaé. Ponownie: o ile w ogdle bedzie przyszta perspektywa. Przedstawicielka Ministerstwa Funduszy
podkreslita, ze w perspektywie 2014-2020 mieliSmy do czynienia z warunkowoscig ex-ante, teraz czeka
nas tzw. warunkowos¢ podstawowa. Przypomniata réwniez o podziale Polski na regiony: stabiej
rozwinigte, przejSciowe (woj. wielkopolskie 1 woj. dolnoslaskie) oraz lepiej rozwinigte (region
warszawski stoteczny) A. Kapciak zasygnalizowala, ze z ,.klasycznego” finansowania wytaczono
Europejski Fundusz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktéry znajdzie si¢ poza Umowa Partnerstwa. Skoro o
UP mowa...

Umowa Partnerstwa — mialy ruszy¢ konsultacje...

Wedtug informacji przekazanej na posiedzeniu Zespotu konsultacje projektu Umowy Partnerstwa miaty
ruszy¢ 19 listopada 2020 r., ale... nie ruszyly. W Swietle aktualnego komunikatu, dost¢pnego tutaj:
,.Konsultacje spoteczne Umowy Partnerstwa 1 zatozen do Krajowego Planu Odbudowy, ktérych
rozpoczegcie byto zaplanowane na 19 listopada br., odbeda si¢ w pdzniejszym terminie. O nowym
terminie poinformujemy niezwlocznie po jego ustaleniu.”.

Projekt Umowy Partnerstwa, ktory jest juz gotowy, przewiduje trzy instrumenty terytorialne:

a. ZIT — plan dziatan ZIT/strategia rozwoju ponadlokalnego,

b. RLKS,

c. IIT — inny instrument terytorialny — r6zna forma, r6zne zakresy tematyczne — ma jednak
wzmacniaé wspotpracg mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Dyr. Kapciak przekazata, ze planowana jest kontynuacja wszystkich tych programéw operacyjnych, ktére
funkcjonuja obecnie; ponadto ma zosta¢ stworzony nowy program dla Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji. Harmonogram prac nad UP zaktadat przekazanie projektu pod obrady KWRIiST 1 Rady



https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/konsultacje-umowy-partnerstwa/o-konsultacjach/
http://www.phoca.cz/phocapdf
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Ministréw pod koniec 2020 r. albo w I kwartale 2021 roku. Zobaczymy, co bedzie dalej.
Krajowy Plan Odbudowy — ambitnie, ale rola samorzadéw co najmniej niejasna

Krajowy Plan Odbudowy (KPO) ma by¢ krajowym ,,wdrozeniem” Instrumentu na rzecz Odbudowy 1
Zwigkszania Odpornosci (Recovery and Resilince Facility — RRF) — jest to najwigkszy z
zaproponowanych instrumentow wsparcia w ramach Funduszu Odbudowy. Alokacja dla Polski miataby
wynies$¢ 57,3 mld euro, w podziale: 59,7% pozyczki, 40,3% dotacje.

Wskazane Srodki maja pochodzi¢ z pozyczek zaciagnigtych przez UE, ktorych sptata rozpocznie si¢ po
zakonczeniu perspektywy finansowej 2021-2027 1 potrwa przez 30 lat — do 2058 roku. Giéwne warunki
wydatkowania Srodkéw w Swietle rozporzadzen — jak przekazywata dyr. Kapciak — to: 37% Srodkow na
zielong transformacje, 20% alokacji na cyfryzacje.

Kazde panstwo cztonkowskie na potrzeby tego instrumentu bedzie musiato stworzy¢ kompleksowy
system kontroli projektow przez panstwo cztonkowskie. Zakres czasowy Krajowego Planu Odbudowy
ma objac okres od 1 lutego 2020 r. do potowy 2026 roku. Zakres przedmiotowy reformy/inwestycji ma
by¢ warunkowany przez treS¢ Zalecen Rady dla panstw cztonkowskich z lat 2019 1 2020, a do tego
wymagana bedzie zgodnos¢ z Krajowym Planem Energii 1 Klimatu, Planami Sprawiedliwe;]
Transformacji, Krajowym Programem Reform, a takze powiazanie z SOR.

Wedtug informacji przekazanych przez A. Kapciak przedtozenie KPO do Komisji Europejskiej miato
nastgpi¢ do konca 2020 r., a wigzki projektow sa praktycznie gotowe. Szkoda jednak, ze poki co
samorzady praktycznie nie byly jakkolwiek wiaczone w prace nad Krajowym Planem Odbudowy. Rodzi
si¢ w zwigzku z tym pytanie o rolg j.s.t. w jego wdrazaniu? Ponownie: o ile bedzie co wdrazac.

Podstawowe obszary, w ktérych mialyby by¢ realizowane projekty w ramach KPO to:

. zdrowie,

. iInnowacyjnos¢,

. cyfryzacja,

. zielona gospodarka,

. edukacja,

. ubdstwo,

. czysty 1 zrOwnowazony transport (m.in. niskoemisyjny transport miejski 1 regionalny),
. rynek pracy.
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Po przedstawieniu stanowiska przez resort wywigzata si¢ dos¢ dluga dyskusja, ktorej podstawowym
efektem bedzie kolejne posiedzenie Zespotu w grudniu 2020 r. — na ktérym resort ma przedstawic
zaktualizowane informacje w poréwnaniu do listopada (co, jak wida¢ po biezacych wydarzeniach, moze
si¢ okazac¢ niezbedne) oraz dyskusja m.in. na temat relacji planu dziatan ZIT do strategii ponadlokalne;j.
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