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30 wrzesnia 2020 roku w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w Warszawie
odbyto si¢ posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Posiedzeniu przewodniczyt Pawet Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych 1
Administracji, a wspotprzewodniczyt Jacek Karnowski, Prezydent Sopotu.

Podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego Zwiazek Powiatow Polskich
reprezentowatl Zastgpca Dyrektora Biura ZPP, Grzegorz Kubalski.

Przewodniczacy zaproponowat, by do obrad wlaczy¢ punkt dotyczacy przedstawienia strategii zwigzanej
z kolejnymi obostrzeniami w strefie czerwone;j.

Na poczatku posiedzenia oméwiony zostat projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie udzielenia
ochrony czasowej obywatelom Republiki Biatorusi 1 bezpaiistwowcom lub osobom o nieustalonym
obywatelstwie zamieszkalym na state na terytorium tego pafistwa masowo przybywajacym do
Rzeczypospolitej Polskiej w wyniku razacych naruszen praw cztowieka dokonywanych w kraju
pochodzenia. Strona rzagdowa poinformowata o uruchomionych trzech trybach wjazdowych na terytorium
Polski dla obywateli Biatorusi. Zatem nowe rozporzadzenie w tej sprawie wydaje si¢ bezzasadne.

Zespot ds. Monitorowania Finanséw Oswiaty

Wiceminister finansOw Anna Chatupa poinformowata o zwrdceniu si¢ Ministra Finanséw do Ministra
Edukacji Narodowej oraz Sekretarza Komisji Wspdlnej o wskazanie po jednym przedstawicielu z kazde;j
organizacji do prac w zespole. W zespole bedzie pracowalo 12 oséb — po 6 przedstawicieli ze strony
rzadowej 1 samorzadowej. Ze strony samorzadowej do Zespotu zgloszeni zostali: Jacek Brygman, Dariusz
Latarowski, Iwona Waszkiewicz, Marek Wojcik, Katarzyna Liszka-Michalka i1 jeden przedstawiciel ze
Zwiazku Wojewodztw RP, ktory zostanie wskazany. Wspotprzewodniczacym Zespotu ze strony
samorzadowej bedzie Marek Wojcik.

Podczas obrad Komisji pojawita si¢ tez kwestia Funduszy Europejskich i1 przekazywania samorzadom
informacji na ten temat. Zaproponowano zwotanie posiedzenia potaczonych Zespotoéw: Finansow, Spraw
Migdzynarodowych 1 Funkcjonalnych Obszaréw Metropolitarnych 1 Miejskich.

Fundusz Drég Samorzadowych

Podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej padt postulat, by zrbwnowazy¢ rozwdj doda¢ do ustawy o
Funduszu Drég Samorzadowych kryterium o gestosci zaludnienia. Marcin Horata z Ministerstwa
Infrastruktury poddatl w watpliwos¢, czy potrzebne jest formalne dopisywanie takiego kryterium do
ustawy. Strona rzadowa zapewnila jednak, ze funkcjonowanie FDS jest analizowane 1 strona rzadowa
bedzie robi¢ wszystko, by wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom samorzadow.

Gtlos w dyskusji zabral rowniez Zastgpca Dyrektora Biura ZPP, Grzegorz Kubalski. Wyrazit swoje
stanowisko, ze jesli kryteria miatyby zosta¢ zmienione, to projekt powinien powrdécié do rozpatrzenia
przez Komisje Wspdlna. ,,Nie moze by¢ tak, ze na ostatniej prostej nastapi drastyczna zmiana kryteriow,
jakie ewentualnie sa w chwili obecnej, po czym do Sejmu trafi projekt, ktérego nie bedziemy w stanie
pozna¢ wzgledem obecnego ksztattu” — mowil. Zdaniem Grzegorza Kubalskiego dyskusja nad nowymi
kryteriami powinna si¢ odby¢, ale w sposob uporzadkowany. Podzigkowat tez departamentowi za
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gruntowne ustosunkowanie si¢ do zgtoszonych uwag. Zgtosit rowniez, ze strona samorzadowa nie
rozumie powodow, dla ktorych nazwa funduszu ,,Fundusz Drog Samorzadowych” ma ulec zmianie na
»-Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég”. ,Nie widzimy podstaw, dla ktérych ma nastapi¢ eliminacja
okreslenia samorzadowe z funduszu w sytuacji, gdy co do zasady jedynym beneficjentem tych rozwigzan
w chwili obecnej sa drogi zarzadzane przez jst” — mowit. Odniost si¢ rowniez do kwestii definicji
obwodnicy.

Dyskutowano takze mozliwos¢ wiaczenia hulajnég elektrycznych do ruchu drogowego. Przedstawiciel
ZW RP — wnio6st o zrdwnanie praw 1 obowiazkoéw korzystajacych z hulajnég tak jak w przypadku
rowerzystow; ograniczenie korzystania przez nich z chodnika, np. poprzez rozszerzenie obowiazku
korzystania z jezdni o dopuszczalnej predkosci do 50 km/h w przypadku, gdy nie mozna korzystac ze
Sciezek rowerowych. Podtrzymatl uwage dot. art. 130a ust. 1 pkt 1, by juz pozostawienie hulajnogi w
miejscu, gdzie jest to zabronione, np. na chodniku) byto karane, inaczej przepis ten bgdzie nadal martwy.
Grzegorz Kubalski zglosit watpliwosci wobec dodatkowych obowiazkéw powiatow w zakresie usuwania
hulajnog elektrycznych z drog. Zauwazyl, ze rozszerzenie art. 130 a dotyczyloby nie tylko hulajnog
elektrycznych. Juz dziS powiaty maja mnéstwo problemow z usuwaniem pojazdow. Lepiej t¢ zmiang
pozostawi¢ na szersza dyskusje. Warto tez zastanowic si¢ nad doprecyzowaniem kwestii §wiadczenia
ustug przez przedsigbiorcéw udostepniajacych hulajnogi. Wniosek o wprowadzenie przepisu
przejsciowego, by da¢ samorzadom czas na dostosowanie uchwat w zakresie stawek i zakres
przedmiotowy.

Podatek dochodowy

Spore emocje wzbudzit tez projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw. Przedstawicielka
Ministerstwa Finanséw poinformowata, ze projekt ma na celu m.in. wsparcie przedsigbiorcow

oraz uszczelnienie systemu podatkowego tak, aby zapewni¢ powigzanie wysokosci podatku ptaconego
przez duze przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci migdzynarodowe z faktycznym miejscem uzyskiwania
przez nie dochodu. I wedlug prognoz ma przynies¢ w zwiazku z tym zwigkszenie dochodow
podatkowych. Rekompensata samorzadom negatywnych skutkow wprowadzenia regulacji nie jest jednak
przewidziana. ,,To dla nas najgorszy projekt z dzisiejszego dnia” — mowil prezydent Sopotu Jacek
Karnowski. Wprowadzenie rozwiazan to bowiem obnizenie dochodéw samorzadéw z tych podatkéw o
1,4 mld rocznie. W imieniu samorzadow Jacek Karnowski zaapelowat do rzadu o wprowadzenie
rekompensaty dla samorzadéw. Zapewnit réwniez, ze samorzady przychylaja si¢ do wielu rzadowych
projektow, jak chocby podniesienie ptacy minimalnej ale jednak zdecydowanie domagaja si¢ one
zrekompensowania ubytkow w ich budzetach. Pod uwagg trzeba bowiem réwniez braé¢ spore wydatki
zwiazane z pandemig koronawirusa. Strona samorzadowa zwrdcita uwage, ze nadwyzka operacyjna netto
nie rozktada si¢ rowno w poszczegdlnych samorzadach. Gtos w dyskusji zabrat tez Grzegorz Kubalski.
Podkreslit, ze powyzsze dziatanie poprawia sytuacje finansowa panstwa, jednoczesnie pogarszajac
sytuacje jst. ,,Paistwo udajecie, ze tego problemu nie ma. Rozumiem, ze metoda najprostsza jest ucinanie
dochodéw wiasnych zeby budowac fundusze, ktére powoduja, ze jednostki samorzadu terytorialnego
traca swoja samodzielnos¢. Paristwo mozecie takie zmiany proponowad, a nawet majac wigkszos¢
przyjaé, co jednak nie zmienia faktu, ze sa to zmiany niezgodne z konstytucja” — méwil. Zaapelowat o
ponowne przemyslenie zmian w zakresie rekompensaty dla samorzadéw. Z kolei Marek W¢jcik ze
Zwiazku Miast Polskich uznat prace nad projektem za najwazniejszy moment tego roku. Zwrocit uwage
na niekonstytucyjnos$¢ ustawy w kilku miejscach. ,,Pojawia si¢ tu propozycja stworzenia z samorzadoéw
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klientow administracji rzadowej. Przeciez my jesteSmy jedna administracja, nie jesteSmy strong” —
mowil. Samorzadowcy zaapelowali 0 rozmowe z ministrem finanséw, by nie dopusci¢ na gwattu na
dobrych stosunkach miedzy rzadem a samorzadem.

Przewodniczacy Komisji Wspolnej Pawet Szefernaker osobiscie zwrdcit si¢ z prosba do wiceministra
finansoéw Sebastiana Skuzy, by do 2 pazdziernika spotkat si¢ ze strona samorzadowa w tej sprawie.

Kolejne posiedzenie Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego odbedzie sig¢ 28 pazdziernika.
Projekty z opinig pozytywna:

1. Projekt informacji o funkcjonowaniu Centrow 1 Klubow Integracji Spotecznej dziatajacych na
podstawie ustawy z 13czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym
2. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej 1 leczenia uzaleznien
3. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw niebg¢dacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w
urz¢dach administracji rzadowej 1 pracownikéw innych jednostek
4. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2020
5. Projekt dokumentu Zintegrowana Strategia Umiejgtnosci 2030
6. Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie szczegdtowych warunkow 1 trybu
udzielania wsparcia ze Srodkow Funduszu Szerokopasmowego
7. Projekt uchwaly Rady Ministrow w sprawie przyjecia programu wspierania rozwoju
spoteczenistwa obywatelskiego pod nazwa ,,Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
NOWEFIO na lata 2021-2030(
8. Projekt ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021
9. Projekt rozporzadzenia Ministra FinansOw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wzorow
wnioskow o udzielenie pomocy kierowanych do panstw trzecich, zaktualizowanego tytutu
wykonawczego, zagranicznego tytutu wykonawczego oraz zarzadzenia zabezpieczenia
10. Wojewodzki Program Aktywizacji Gospodarczej oraz Zachowania Dziedzictwa Kulturowego
Beskidow 1 Jury Krakowsko- Czgstochowskiej — Owca Plus do roku 2027
11. Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swigtokrzyskiego 2030+
12. Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie kwalifikacji w zakresie geologii
13. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu w sprawie okreslenia wzoru zadania wydania
zaswiadczenia o wysokosci przecigtnego miesigcznego dochodu przypadajacego na jednego
cztonka gospodarstwa domowego osoby fizycznej oraz wzoru tego zaSwiadczenia
14. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu w sprawie wartosci referencyjnych dla nowych i
znacznie zmodernizowanych jednostek kogeneracji w roku 2021
15. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu w sprawie maksymalnej ilosci 1 wartosci energii
elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji objetej wsparciem oraz jednostkowych wysokosci
premii gwarantowanej w roku 2021
16. Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym (UC39)
17. Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych innych ustaw (UC18)
18. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektdrych innych ustaw
19. Pismo Ministerstwa Infrastruktury dotyczace propozycji kryteriow do oceny 1 weryfikacji
wnioskOw o dofinansowanie z rezerwy subwencji ogélnej w roku 2021 (dot. art. 26 ust. 1 ustawy
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z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

20. Projekt ustawy o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ustawy —
Prawo zamowien publicznych oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo zaméwien
publicznych

Do dalszych prac skierowano:
1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych oraz niektorych innych ustaw
2. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sktadowisk
odpadow
Projekty z opinig negatywna:
1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku

dochodowym od os6b prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw

474


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

