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System Monitorowania Ustug Publicznych ,,SUMP”, projektowane zmiany w programie Czyste
Powietrze, kwestia upadiosci Podkarpackiego Banku Spotdzielczego w Sanoku, a takze projekt ustawy o
zmianie ustawy o drogach publicznych to gtdwne tematy poruszane podczas posiedzenia Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Posiedzenie odbyto sig¢ 26 lutego 2020 roku w siedzibie
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w Warszawie.

Posiedzeniu wspotprzewodniczyli: Pawel Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji oraz Jacek Karnowski, prezydent Sopotu.

Z ramienia Zwigzku Powiatow Polski w posiedzeniu udziat wzigli: Jan Grabkowski - Starosta Poznanski,
Lucyna Sokotowska - cztonek Zarzadu Powiatu Rzeszowskiego, Rudolf Borusiewicz - dyrektor biura
ZPP oraz jego zastgpca Grzegorz Kubalski.

Posiedzenie rozpoczeto si¢ od przekazania decyzji premiera odnosnie powotania w sktad Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego Ryszarda Kaminiskiego, wiceministra rolnictwa.

Przewodniczacy Komisji, Pawet Szefernaker poinformowat o rozpoczeciu cyklu konferencji, ktore sa
skierowane do samorzadow terytorialnych i zwiazane sa z mozliwosci wspotpracy na linii rzad-samorzad
oraz wykorzystywaniem programow, ktére w poszczegdlnych ministerstwach sa dedykowane
samorzadom.

System Monitorowania Ustug Publicznych

Prezentacj¢ na temat Systemu Monitorowania Ustug Publicznych ,,.SMUP” przedstawit Zastgpca
Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej, Andrzej Trzg¢siara. Nazwat przedsigwzigcie
modelowym przyktadem wspétpracy migdzy rzadem a samorzadem. Dotychczas w Polsce nie
wypracowano spdjnego systemu monitorowania ustug publicznych, ktéry umozliwialby uzyskanie pelne;j
informacji na temat jakosci, ilosci, dostgpnosci 1 efektywnosci finansowej ustug publicznych
Swiadczonych przez samorzad terytorialny. To program, ktéry ma wspierac procesy decyzyjne w
samorzadzie terytorialnym. System Monitorowania Ustug Publicznych uznany zostal w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju 2030 jako projekt strategiczny. Projekt ma na celu zbudowanie systemu
monitoringowego ulatwiajacego dostep do wysokiej jakosci danych. Umozliwi zarzadzajacym ustugami
m.in. optymalizacj¢ Swiadczenia ustug w samorzadzie. Pierwsza faza bylty prace koncepcyjne. System
zostanie udostgpniony online na poczatku 2021 r. Drugi etap — na ktérym prace nad projektem trwaja
obecnie — to faza wdrozeniowa. Jednym z partneréw programu ze strony samorzadowej jest Zwiazek
Powiatow Polskich. W projekcie zaangazowanych jest ponad 500 ekspertow z administracji rzadowej,
samorzadowej, statystyki publicznej. Analiza objetych zostanie ok. 80% wydatkow jednostek samorzadu
terytorialnego. W imieniu strony samorzadowej, Andrzej Porawski podzigkowat za projekt
ministerstwom oraz GUS. Zwrocil rowniez uwagg, ze program bedzie potrzebny zardwno samorzadom,
jak i rzadowi a takze samym mieszkancom.

Zmiany w programie Czyste Powietrze

Projektowane zmiany z programie Czyste Powietrze nakreslit w swojej prezentacji Piotr WozZny z
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Przede wszystkim podkreslit, jak
wazne jest zlokalizowanie Zrddet niskiej emisji w Polsce — dopiero wiedzac, gdzie one si¢ znajduja,
bedzie mozna nimi skutecznie zarzadzac. Program Czyste Powietrze taczy w sobie dwa elementy —
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wymiang przestarzatych zrddet ciepta w polskich domach i ocieplenie i termomodernizacj¢ doméw. Piotr
Wozny przedstawit pokrétce jak zmienialo si¢ natgzenie zanieczyszczenia powietrza w Polsce, daja w
efekcie niechlubne miejsca na liScie najbardziej zanieczyszczonych miast w Europie. Zmiana w
programie ma by¢ wydzielenie 3 grup do dotacji: pierwsza grupa, tzw. podstawowa — to osoby, ktdre
beda sktadaly wnioski o dofinansowanie dziatajac na oSwiadczeniach. Druga grupa to ta ze zwigkszong
intensywnoscia dofinansowania. Jak podkreslit Piotr WozZny, nalezy zwigkszy¢ dofinansowania dla os6b
najbardziej potrzebujacych, by mogly wymieni¢ szkodliwe Zrodia ciepta w swoich domach. W takie;j
sytuacji, oSwiadczenia o wysokosci dochodow bytyby wystawiane przez miejskie lub gminne osrodki
pomocy spotecznej. Ze strony Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
zadeklarowatl pomoc techniczng oraz dofinansowanie w kwocie 100 zt od ztozonego wniosku. Zmiany
obejma uproszczenie procedury wnioskowania, znaczaco ma zostac tez skrécona procedura oceny
whiosku przez Wojewdédzkie Fundusze Ochrony Srodowiska. Ma tez nastapié¢ przejscie z zaswiadczen w
oSwiadczenia. We wspotprace w ramach programu mialyby tez aktywniej wiaczy¢ si¢ samorzady.
Planowana jest tez integracja programu Czyste Powietrze z programem Moj prad.

Po przedstawieniu prezentacji, strona samorzadowa zadata kilka pytani do projektu. Pytano m.in. o to, czy
mozliwe jest, ze beneficjent dostaje dofinansowanie tylko na wymiang Zrédta ciepta, co to jest
cieptownictwo powiatowe, o wsparcie w reaktywacji gminnych 1 powiatowych funduszy ochrony
srodowiska, kwestie zwiazane z dofinansowaniami. Zapytano réwniez, czy program Czyste Powietrze
odnosi si¢ takze do budynkow uzytecznosci publicznej. Z kolei Grzegorz Kubalski zasugerowal, ze
bardziej zasadne bedzie przeznaczenie dodatkowych Srodkéw na gminne i powiatowe fundusze ochrony
srodowiska niz sama ich reaktywacja. Prezes Wozny odni6st si¢ do wszystkich pytan, informujac, ze
program Czyste Powietrze obejmuje tylko domy jednorodzinne. Podkreslit tez, ze o czyste powietrze
mozna dbac tylko wspdlnie — ani samorzad ani rzad nie rozwiaza problemu samodzielnie. Wspomniat
takze o szkoleniach dla pracownikéw gminnych i programach dodatkowych, ktére sa pomocne we
wdrazaniu programu Czyste powietrze.

Podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego wskazano rowniez
kandydatow do sktadu Rady Narodowego Funduszu Zdrowia — strona samorzadowa w terminie zglosita
kandydature Rudolfa Borusiewicza, Dyrektora Biura Zwiazku Powiatow Polskich oraz Marka Wojcika,
petnomocnika Zwiazku Miast Polskich do spraw legislacyjnych. Podczas posiedzenia zgtoszono takze
kandydature Kingi Flagi-Gieruszynskiej z ramienia Zwiazku Wojewodztw RP.

Przedstawicielka Ministerstwa Klimatu udzielita tez informacj¢ na temat powotania Zespotu ds.
gospodarki odpadami — w imieniu Ministra zwrdcila si¢ do strony samorzadowej o list¢ nazwisk oséb,
ktore beda braty w powyzszym Zespole.

Podczas posiedzenia Komisji poruszono réwniez sprawe interwencji prokuratury wobec uchwat
Smieciowych. Glos zabrat wojt Jacek Brygman. Zwrocit uwage, ze gtdwnie w 2019 roku pojawily si¢
odmienne wyroki sadow 1 interpretacje Regionalnych Izb Obrachunkowych. Kwestia wywotata ozywiona
dyskusje. Przewodniczacy Komisji, Pawet Szefernaker stanowczo stwierdzit, ze strona rzadowa nie moze
ingerowaé w dziatania prokuratury ani Regionalnych I1zb Obrachunkowych. Padta propozycja, aby albo
znowelizowac ustawe, albo napisac ja na nowo. Grzegorz Kubalski, Zastgpca Dyrektora Biura ZPP
zaapelowal, by na nastgpnym posiedzeniu Komisji Wspdlnej zjawit si¢ przedstawiciel Ministerstwa
Sprawiedliwosci 1 wyjasnit watpliwosci strony samorzadowe;j.

Strona samorzadowa podjeta rowniez apel o podjecie prac legislacyjnych w celu uszczelnienia podatku
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od nieruchomosci w przypadku nieruchomosci kolejowych.
Kwestia upadlosci Podkarpackiego Banku Spétdzielczego w Sanoku

Glos w sprawie zabrat przedstawiciel Ministerstwa Finansow. Przedstawit informacj¢ dotyczaca
przymusowej restrukturyzacji banku oraz sytuacji Srodkow zgromadzonych tam jednostek samorzadu
terytorialnego. Decyzja o przymusowej restrukturyzacji banku zostata podjeta przez Bankowy Fundusz
Gwarancyjny 1 zostala zastosowana zgodnie z prawem. Przedstawiciel Ministerstwa FinansOw wyjasnit
takze, ze beda prowadzone rozmowy przez nowy bank, ktéry powstal w wyniku restrukturyzacji, aby
zapewniona byta ciagtos¢ obstugi 1 stabilnos¢ srodkéw na kontach. W zwiazku z tym, ze nastapito
umorzenie Srodkow jednostek samorzadu terytorialnego, w Ministerstwie Finansow przeprowadzono
szereg analiz, w jaki sposOb wesprze¢ samorzady, ktore ucierpialy w wyniku umorzen. Wyrazona zostata
otwartos¢ na wspotprace z samorzadami w celu naprawienia sytuacji. Przedstawiciel MF mowit tez o
ofercie dobrych warunkow, jakie samorzadom przedstawit Bank Gospodarstwa Krajowego. Ministerstwo
Finanséw analizuje takze mozliwos¢ wparcia polegajaca na umorzeniu czgsci Srodkow z subwencji
ogolnej, ewentualne przekazanie rezerwy Srodkéw do tych jednostek, co mogtoby nastapi¢ po akceptacji
ze strony samorzadowej oraz zakoficzeniu prac nad budzetem panstwa. Glos zabrat Jan Zych, wojt gminy
Korczyna — to jedna z gmin, ktére dotkneta przymusowa restrukturyzacja. — Mijaja tygodnie, a dla
samorzadow sa tylko dwa rozwiazania: albo kredyt w Banku Gospodarstwa Krajowego, albo przesuwanie
terminow ptatnosci subwencji czy innych Swiadczen, ktére sa nalezne gminom. Pytanie tylko co dalej —
mowit Jan Zych. Przedstawil dwie propozycje, jakie zgtaszaja samorzadowcy — uruchomienie pewnej
rezerwy w budzecie panstwa w granicach 80 mln zt dla 34 samorzaddéw, ktore stracity srodki. Drugim
postulatem byto stworzenie ustawy badz pakietu ustaw, ktore zapobiegatyby takim sytuacjom w
przysztosci. Zaznaczyt rOwniez, ze samorzady poniosa w tej sytuacji strat¢ podwdjna, gdyz i tak beda
musialy zwrocié otrzymang pomoc finansowa. W dyskusje wiaczyt si¢ Grzegorz Kubalski, Zastgpca
Dyrektora Biura ZPP. — Nie jest rzecza niewiadoma, ze przedmiotowy bank od dluzszego czasu miat
problemy. (...) Pojawia si¢ pytanie, czy nie jest tak, ze okreslone organy publiczne, w szczegdlnosci
Komisja Nadzoru Bankowego, nie dopelnily wlasciwej starannosci na wezesniejszym etapie, co na ten
moment doprowadzilo do przymusowej restrukturyzacji — méwil. Poprosit jednoczesnie o przedstawienie
poszerzonych informacji na temat tego, jak wygladata procedura, jesli chodzi o histori¢ choroby tego
banku. Zaznaczyt, ze jesli sytuacja byta wiadoma od dawna, to uzasadnione wydaja si¢ gtosy ptynace z
samorzadow Podkarpacia, ze by¢ moze konieczne jest wprowadzenie jednoznacznych przepisow
mowiacych o tym, ze banki, ktére nie spetniaja okreslonych wymogow jesli chodzi o bezpieczenstwo
wktadu, sa automatycznie wylaczone z obstugi sektora publicznego. Grzegorz Kubalski podkreslit tez, ze
niezbedne jest rozwiazanie problemu, ktory dotknal poszczegdlne jednostki — zaznaczyt tez, ze przepisy
prawa nie odnosza si¢ wystarczajaco klarownie do takiego przypadku. Grzegorz Kubalski zauwazyt tez,
ze szczgsSciem w nieszczesciu byt fakt, ze sytuacja ta zdarzyla si¢ na poczatku roku, co daje pewna
perspektywe czasowa, jednak ta nie jest tez na tyle duza, aby nie zaistniata koniecznos¢
natychmiastowego podjecia dziatan. Odniost si¢ tez do kwestii funkcjonowania systemu gwarancji
depozytow. Zaproponowal w relatywnie szybkim czasie zorganizowanie posiedzenia Zespotu ds.
Finanséw Publicznych poswigcone temu zagadnieniu, by wspdlnie wypracowac pewne rozwigzania.
Przedstawiciel Ministerstwa Finans6w zgodzit si¢ co do idei spotkania 1 wyrazit gotowos¢ do
przedyskutowania powyzszej kwestii. Powiedzial tez, ze na pytania co do czynnosci kontrolnych co do
Podkarpackiego Banku Spoldzielczego w Sanoku najpetniej odpowie przedstawiciel Komisji Nadzoru
Finansowego. Zgodzit si¢ co do tego, ze jest to temat trudny, gdyz w gre wchodza tu tez regulacje
europejskie. Uzgodnienia w tej sprawie beda kontynuowane podczas posiedzenia Zespotu roboczego.
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Drogi publiczne

Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych zglosita strona samorzadowa. Uwagi
dotyczyty zapisu w artykule, ktéry wytacza z mozliwosci stosowania ograniczefi wjazdu pojazdéw o
okreslonym nacisku drogi zbudowane z udziatem Srodkéw z Unii Europejskiej. Powyzszy artykut strona
samorzadowa uznata za nie do przyjecia. Andrzej Porawski zaznaczyl, ze strona samorzadowa jest w
stanie zgodzi¢ si¢ na ten zapis pod warunkiem dopisania stow ,,wybudowanych po wejsciu w zycie
niniejszej ustawy”. W przeciwnym wypadku opinia dotyczaca projektu bedzie negatywna. Strona
rzadowa, powolujac si¢ na rozmowy na ten temat, ktore odbyly si¢ na zespotach, uznata, ze zapis zostat
juz zmieniony a termin ograniczony. Przedstawicielka Ministerstwa poprosita réwniez, by nie bra¢ pod
uwage dobrej woli strony rzadowej, ktdra juz byla, ale ograniczenia, jakie posiadamy jako kraj. Andrzej
Porawski zwrdcit uwage, ze przyjecie tego przepisu, to dziatanie wstecz. Pawet Szefernaker
zaproponowal przesunigcie punktu obrad na kolejne posiedzenie oraz poprosit o obecnos¢ przedstawiciela
Ministerstwa Infrastruktury.

Kolejne posiedzenie Komisji Wsp6lnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego odbedzie si¢ 25 marca 2020
roku.

Projekty z opinig pozytywna:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegélowych warunkow 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,,Przygotowanie i realizacja dzialan w zakresie wspotpracy z lokalng grupa
dziatania” objgtego programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie w sprawie minimalnych srodkow
technicznych i organizacyjnych oraz metod, jakie przedsigbiorcy telekomunikacyjni sg
obowiazani stosowaé w celu zapewnienia bezpieczefistwa lub integralnosci sieci lub ustug

3. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie planu dziatan przedsigbiorcy
telekomunikacyjnego w sytuacjach szczegdlnych zagrozen (Ministerstwo Cyfryzacji)

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie elementéw wezwania zobowiazanego do
ztozenia oSwiadczenia
o posiadanym majatku 1 Zrodtach dochodu oraz o prawdziwosci 1 zupetnosci tego o§wiadczenia
oraz oSwiadczenia
o posiadanym majatku 1 Zrodtach dochodu oraz o prawdziwosci 1 zupetnosci tego o§wiadczenia

5. Projekt Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030 (Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego)

6. Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa
,Budowa kampusu Akademii Muzycznej imienia Feliksa Nowowiejskiego w Bydgoszczy”
(Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego)

7. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla liceum ogdlnoksztatcacego, technikum oraz
branzowej szkoty II stopnia

8. Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobu i
metodologii prowadzenia i aktualizacji krajowego rejestru urzgdowego podmiotéw gospodarki
narodowej, wzoroOw wnioskow, ankiet 1 zaswiadczen (Gtowny Urzad Statystyczny)

9. Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 (Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Pomorskiego)
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10. Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa
,,OSswigcimski strategiczny program rzadowy — Etap VI 2021-2025” (Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Administracji)

Projekty z opinig negatywna:
1. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego
od niektorych dochodéw (przychodéw) zwiazanych z kredytem hipotecznym udzielonym na cele
mieszkaniowe

Do dalszych prac skierowano:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Ministerstwo Infrastruktury)
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