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20 stycznia 2020 r. odbylo si¢ pierwsze w tym roku posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju
Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska KWRiST. Dyskusja w toku posiedzenia skupita si¢ na
trzech kwestiach: niekoficzacym si¢ watku dot. opodatkowania bocznic kolejowych podatkiem od
nieruchomosci, nowym rozporzadzeniu ws. informacji na temat ruchOw masowych ziemi oraz zmianach
w ustawie o drogach publicznych zwigzanych z wyrokiem TSUE ws. dopuszczalnych naciskow na os.

Bocznice na gtléwnym torze

Bocznica z gléwnym torem ma niewiele wspdlnego. Jednak nie w toku prac Zespotu ds. Infrastruktury
KWRIST. Stato si¢ tak z uwagi na nie do konca przemyslana implementacj¢ przepisOw prawa unijnego
do polskiego porzadku prawnego. Zmienione przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych sa
wykorzystywane w celu dokonywania optymalizacji podatkowych, na czym traca budzety gmin. Temat
od miesigcy sygnalizuje Wojt Gminy Terespol — 1 rownoczesnie Prezes Zwigzku Gmin Wiejskich RP —
Krzysztof Iwaniuk, ktérego wspiera cata Strona Samorzadowa. Na posiedzeniu Zespotu ds. Infrastruktury
aktywnie glos w tej kwestii zabieral Burmistrz Miasta Stawkowa Rafal Adamczyk. Samorzadowcy
obecni na posiedzeniu sygnalizowali, ze problem zaczyna zataczac coraz szersze kregi — coraz wigcej
przedsigbiorcOw zamierza ,,optymalizowac” swoje zobowiazania podatkowe poprzez umiejgtne
skorzystanie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Dyrektor Departamentu Podatkow Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier w Ministerstwie
Finansow Justyna Przekopiak przypomniata, ze autorem zmian w ustawie o podatkach i optatach byto
Ministerstwo Infrastruktury. Jak stwierdzita Dyrektor Przekopiak — co nie dziwi — resort finansow ,,nie
lubi zwolnien podatkowych”, stad tez nie widzi problemu nawet w wykresleniu przedmiotowego
przepisu. Zasygnalizowata, ze nadmierne zwolnienie to ryzyko pomocy publicznej. Zadeklarowata pomoc
merytoryczng resortu w pracach nad zmiang problemowego postanowienia.

Marcin Przychodzki, Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Infrastruktury przypomniat, ze
jako Polska nie mozemy zrezygnowac z wdrozenia unijnej dyrektywy — rOwnoczesnie sygnalizujac, ze
obecny sposob wdrozenia dyrektywy jest prawidtowy. Wskazat, iz sady administracyjne interpretuja
przepisy odmiennie od ich autoréw, czyli resortu infrastruktury. Konkludujac przyznat jednak racje
Stronie Samorzadowej stwierdzajac: sytuacja rzeczywiscie jest do zmiany. Na poczatku lutego ma
rozpocza¢ prace specjalny zespot roboczy, ktérego celem bedzie wypracowanie propozycji zmian
legislacyjnych.

Ruchy masowe — na pewno nie koniec wspélpracy

Zesp6t pozytywnie zaopiniowal nowa wersj¢ projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu w sprawie
informacji o ruchach masowych ziemi. W nowej wersji resort ograniczyt obowiazki ciazace na starostach
oraz zobligowal — na tyle, na ile byto to mozliwe w Swietle ustawowego upowaznienia do wydania
rozporzadzenia — Paistwowy Instytut Geologiczny do przekazywania starostom materiatow. Na
posiedzeniu zadeklarowano, ze w tym celu zostanie zmieniona wiasciwa instrukcja wewnetrzna PIG.
Roéwnoczesnie zapowiedziano cykl szkoleri dla starostow.

Uwzglednienie czgsci zglaszanych uwag wymaga zmian w ustawie — Prawo ochrony srodowiska. Resort
zadeklarowat mozliwos¢ wspotpracy w tym zakresie. ROwnoczesnie maja zostaé przeprowadzone prace
analityczne co do zapewnienia mozliwosci ubiegania si¢ o Srodki z wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej na dziatania zwigzane z ruchami masowymi, gdyz — jak wynika z
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materiatéw NIK — bywa z tym rdznie.

Ministerstwo Klimatu zadeklarowato gotowos¢ do dalszych dziatan 1 roboczych kontaktow, w
szczegOlnosci w zakresie poglebiania wspotpracy pomigdzy starostami a Pafistwowym Instytutem
Geologicznym.

Drogi publiczne — pierwotny projekt czekaja zmiany

Projekt zmian w ustawie o drogach publicznych spotkat si¢ z szeregiem uwag ptynacych do resortu
infrastruktury ze Strony Samorzadowej. Ministerstwo nie zdotalo do momentu rozpoczecia posiedzenia
przedstawi¢ pisemnej odpowiedzi. Warto zaznaczyc, ze wersja projektu, nad ktéra pracowat Zespot jest
wersja, ktora trafita do konsultacji publicznych. Stad tez Komisja Wsp6lna Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego zapewne odniesie si¢ ostatecznie dopiero do wersji bedacej wersja po konsultacjach
publicznych.

Przedstawiciele Ministerstwa po pierwsze stwierdzili, ze nie sa szczgsliwi z koniecznosci przygotowania
takiego projektu ustawy — wedtug ktérego wszystkie drogi z zatozenia maja by¢ drogami, po ktérych
moga si¢ poruszac najci¢zsze pojazdy. Podkreslili, 1z resort bardzo dtugo walczyt 1 probowat przekonaé
KE, a potem TSUE. Jak zasygnalizowali, mozliwos¢ wprowadzenia zakazu bedzie wykluczona w
odniesieniu do odcinkéw wybudowanych albo modernizowanych ze Srodkow unijnych tylko w czasie
trwatosci projektu — w tej kwestii nastapi doprecyzowanie przedtozonej regulacji ustawowej. Po jego
uplywie, przy spetnionych ustawowych przestankach, nie bedzie przeciwwskazan. Projektowana ustawa
wzbudzita bowiem w tym zakresie spore kontrowersje. Urzednicy resortu podkreslili, ze projekt dotyczy
tylko naciskOw na oS — 1 nie bedzie zmian w zakresie masy catkowitej pojazdow. Jak wskazali, w nowej
wersji projektu strefy, w ktérych dopuszczalny nacisk na o§ napedowa bedzie ograniczony ma ustanawiad
gmina — z uwagi na doSwiadczenia zwigzane ze strefami platnego parkowania. To oczywiscie tylko
niektore z poruszanych watkow.

Co do skutkow finansowych projektu — ktére w OSR sa nieoszacowane — ze strony Ministerstwa poptynat
jasny przekaz: sg one nie do oszacowania. Natomiast jako zZrédto pokrycia nowych kosztéw wskazywany
byt wielokrotnie... Fundusz Drég Samorzadowych. Trwaja ,,powazne rozwazania” na temat zmian w
Funduszu, niemniej w ocenie resortu juz dzi§ FDS stanowi podstawowa odpowiedz na pytanie o skutki
finansowe.

Dalsze decyzje co do losow projektu podejmie Komisja Wspdlna. Najprawdopodobniej zostanie zwotane
specjalne posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, na ktérym — na podstawie upowaznienia Komisji —
zostanie wydana opinia do tego projektu.
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