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Ministerstwo Infrastruktury skierowato do konsultacji publicznych projekt ustawy o zmianie ustawy o
drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw. Dlaczego opracowano 6w projekt 1 na czym maja
polegaé zmiany?

Uzasadnienie

Projektodawcy jako podstawowe zrédto zmian wskazujg orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. TSUE w wyroku z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie C-127/17 Komisja Europejska
przeciwko Polsce (transport drogowy — wymadg posiadania przez przedsigbiorstwa transportowe
specjalnych zezwolen na korzystanie z niektorych drog publicznych) orzekt, iz naktadajac na
przedsigbiorstwa transportowe wymaog posiadania specjalnych zezwolen umozliwiajacych poruszanie si¢
po niektorych drogach publicznych, Rzeczpospolita Polska uchybita zobowiazaniom cigzacym na niej na
podstawie przepisOw art. 3 1 7 dyrektywy Rady 96/53/WE z dnia 25 lipca 1996 r. ustanawiajacej dla
niektorych pojazdéw drogowych poruszajacych si¢ na terytorium Wspdlnoty maksymalne dopuszczalne
wymiary w ruchu krajowym i1 migdzynarodowym oraz maksymalne dopuszczalne obcigzenia w ruchu
mig¢dzynarodowym, zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/719 z dnia 29
kwietnia 2015 r., w zwiazku z pkt 3.1 1 3.4 zalacznika I do tej dyrektywy 96/53.

Kierunki zmian

Jak wskazano w Ocenie Skutkow Regulacji zataczonej do projektu, przewidziane s3 w nim nastgpujace
postanowienia:

I. Zmiany w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych:

1) Uchylenie delegacji ustawowych do wydania rozporzadzen ograniczajacych ruch na drogach
krajowych 1 wojewddzkich do 101 8 t;

2) Wprowadzenie przepisu wdrazajacego art. 7 dyrektywy 96/53 — okreslenie przypadkow, gdy bedzie
mozna wprowadzi¢ na drogach publicznych ograniczenia w ruchu pojazdéw o nacisku pojedynczej osi
napedowej do 11,5 t, za wyjatkiem drég krajowych zarzadzanych przez GDDKIiA, gdy stan techniczny
uniemozliwia poruszanie si¢ pojazdow cigzkich:

- znakami drogowymi albo

- przepisami miejscowymi (uchwatami organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego) dla
drég zarzadzanych przez samorzad.

Co do zasady wprowadzenie zakazu poruszania si¢ po danej drodze lub drogach publicznych pojazdow o
dopuszczalnym nacisku ponizej 11,5 t bedzie uzaleznione od tacznego spetnienia 2 przestanek:

* stan techniczny drogi uniemozliwiajacy poruszanie si¢ pojazdéw o dopuszczalnym nacisku pojedyncze;j
osi napgdowej do 11,5 ¢,

* okolicznos¢, w ktdrej droga bedzie przebiegac przez lub w poblizu obszaréw 1 obiektéw budowlanych
szczegOlnie narazonych na ruch cigzki np. obszary parkdw narodowych, obszar Natura 2000, rezerwaty
przyrody, uzdrowiska i obszary ochrony uzdrowiskowej; obszary gérnicze, terenach zagrozonych
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ruchami masowymi ziemi, obszary na ktorych znajduja si¢ wyjscia z obiektéw, do ktorych uczeszczaja
dzieci w wieku od 7 do 15 lat;

3) Wprowadzenie wyjatkdw od mozliwosci stosowania zakazow ruchu pojazdow o dopuszczalnym
nacisku do 11,5 t, zar6wno o charakterze przedmiotowym (np. drogi wybudowane ze srodkéw UE, drogi
bedace w transeuropejskiej sieci drogowej), jak i podmiotowym (np. pojazdy stuzb mundurowych,

autobusy);

4) Wyltaczenie drég publicznych gruntowych z ruchu pojazdow cigzkich tzn. na tych drogach
dopuszczony bedzie ruch pojazdow o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 8 t;

5) Wprowadzenie kary administracyjnej za naruszenie ww. zakazu ruchu w wysokosci uzaleznionej od
procentu przekroczenia nacisku (od 5 do 15 tys. zt). Kary wymierza¢ w ramach kontroli ruchu takich
pojazdow Inspekcja Transportu Drogowego, Policji, Strazy Granicznej, strazy gminnej (miejskiej),
naczelnik urzedu celno-skarbowego albo zarzadca drogi;

6) Dodanie przepiséw o kontroli przestrzegania zakazu.

II. Zmiany w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r.— Prawo o ruchu drogowym:

1) Zmiana definicji pojazdu nienormatywnego;

2) Zmiany w zakresie zasad wydawania zezwolen na przejazd pojazdu nienormatywnego i kar dla
pojazdéw nienormatywnych:

a) usunigcie kategorii [ zezwoleni, w tym optat dla niej i kar za jej brak;

b) zmiany w zakresie innych kategorii w odniesieniu do nacisku osi 11,5 ¢, tzn. wykreslenie z zezwolen
naciskow osi ponizej 11,5 t;

3) Ustanowienie nowej proporcjonalnej siatki kar za przejazd pojazdow nienormatywnych bez
zezwolenia obecnej kategorii VII, czyli najcigzszych pojazdow (od 10 do 20 tys. zt.).

III. Zmiany w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym

Wprowadzenie w zadaniach Inspekcji Transportu Drogowego mozliwosci kontrolowania przestrzegania
przepisOw o zakazie poruszania si¢ pojazdow o dopuszczalnym nacisku na oS na zasadach okreslonych w
ustawie o drogach publicznych.

IV. Zmiany w ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drog Samorzadowych

Przewiduje si¢ wprowadzenie dodatkowego kryterium oceny wnioskow o dofinansowanie z Funduszu
Dr6g Samorzadowych tzn. w ramach podnoszenia standardow technicznych drég — dostosowanie drogi

do ruchu pojazdoéw o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napgdowej do 11,5 t.

V. Wprowadzenie przepisOw przejSciowych oraz dostosowujacych:
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1) Wprowadzenie przepisow, ktore beda skutkowaé umorzeniem postgpowan w sprawie zezwolen na
przejazd pojazdu nienormatywnego lub kary za brak tego zezwolenia, w zakresie niezgodnym z
wyrokiem TSUE (umorzenie postgpowan w catosci jesli dotycza one wytacznie kwestii nacisku na oS
albo umorzenie postgpowan w czesci, jesli ich przedmiotem sg rOwniez inne kwestie np. wymiary
pojazdu lub jego masa);

2) Dostosowanie wysokosci kar za brak zezwolenia obecnej kategorii VII (pojazd posiadajacy nacisk osi
powyzej 11,5 t), tak aby wysokos¢ kary byta liczona od dopuszczalnego nacisku na o$ o wartosci 11,5
tony (a nie jak dotychczas 8 albo 10 t);

3) Umozliwienie wznowienia postgpowan w sprawie nalozonych kar pienig¢znych za przejazd pojazdu
nienormatywnego w celu umozliwienia zwrotu kar sprzed wyroku TSUE na wniosek ztozony w terminie
jednego miesiaca od wejscia w zycie ustawy.

Skutki finansowe

W Ocenie Skutkéw Regulacji w ramach czgsci dot. skutkow finansowych wskazano m.in., ze przepisy
projektowanej ustawy nie przewiduja wprost koniecznosci wydatkowania sSrodkéw publicznych. Wydatki
budzetu panstwa, o ile si¢ pojawia jako efekt projektowanych przepiséw, beda finansowane w ramach
limitu wydatkéw przewidzianego corocznie w ustawie budzetowej we wlasciwej czgsci budzetowe;.
Wydatki zwigzane z koniecznos$cia czgstszych remontéw drég publicznych niedostosowanych do ruchu
pojazdow o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napgdowej do 11,5 t, na ktorych nie zostang
wprowadzone ograniczenia w ruchu takich pojazdéw 1 o ile si¢ pojawia, beda pokrywane z budzetow
zarzadcow drég. Jednakze powyzsze wydatki sa konsekwencja wyroku TSUE. Na marginesie zauwazono
jednak, ze ulatwiony przewdz towar6w moze wptynaé na rozwdj istniejacych oraz pojawianie si¢ nowych
przedsigbiorstw, a tym samym zwigkszony przychdd jednostek samorzadu terytorialnego z podatkow
zaréwno lokalnych jak i1 udziatu w podatku CIT.

Z projektem ustawy mozna sie zapoznac tutaj.
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