Zmiany w subwencji oSwiatowej 2019, czyli jak podzieli¢ dodatkowy 1 mld

Kategoria: Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Opublikowano: sobota, 03, sierpient 2019 10:10

Jarostaw Komza

Odstony: 1279

Ministrowie edukacji i finanséw poinformowali publicznie, ze w budzecie panstwa zabezpieczony zostat
1 mld zf na sfinansowanie dodatkowych nauczycielskich podwyzek w biezacym roku o 9,6 proc. oraz
Swiadczenia dla nauczycieli stazystow. Aby podzieli¢ dodatkowe pieniadze pomigdzy organy prowadzace
szkoly, resort edukacji przygotowat projekt nowelizacji rozporzadzenia o podziale czgsci oSwiatowe;j
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2019. Projekt zaklada, ze subwencja
oSwiatowa dla konkretnej JST bedzie sumg kwot wynikajacych z trzech ponizszych aspektow.

Na ucznia przeliczeniowego szkoly publicznej

Resort zdecydowal, ze tak samo, jak przy podziale podstawowej wartosci subwencji, wspomniany
dodatkowy 1 mld (majacy sfinansowaé podwyzki i nowe Swiadczenie stazystow), zwany w przepisach
"0goblna kwota korygujaca KK", zostanie podzielony wedtug wskaznika jakim tzw. uczen przeliczeniowy.
Wedtug wyliczen urzednikow MEN kwota na ucznia przeliczeniowego wyniosta 122,21 zt. Obliczono ja
wedlug wzoru proponowanego do wprowadzenia do rozporzadzenia. Kwota korygujaca dla danej JST to
iloczyn dodatkowej przeliczeniowej liczby uczniéw w szkotach publicznych danej JST, na podstawie
danych SIO z 30.09.2018 1 10.10.2018 oraz ilorazu ogdlnej kwoty korygujacej przez sumeg uczniow we
wszystkich JST.

Swiadczenie na start

Ministerstwo przyjelo, ze stazystow jest 19,7 tys. (zatrudnionych co najmniej na 0,5 etatu w
przedszkolach, szkotach 1 placowkach prowadzonych przez JST). Koszt dodatkowego swiadczenie dla
nich oszacowano na 24 mln zt. Z tego tytulu gminom przypadnie 19,3 mln zt, powiatom 4,1 mln zt, a
wojewodztwom 0,2 mln zi. Poniewaz do podziatu czgsci oSwiatowej subwencji ogdlnej beda przyjete
dane z roku szkolnego 2018/2019, a wyptata Swiadczenia nastagpi w kolejnym roku szkolnym, tj.
2019/2020, MEN zaktada, ze jednostki samorzadu terytorialnego beda mogty zwracac si¢ o przekazanie
brakujacych ten cel pienigdzy z rezerwy subwencji.

Biedniejsze gminy prowadzace male szkoly maja dostaé wiecej

Ustawa nowelizujaca Karte Nauczyciela, wprowadzajac zmiang w ustawie o dochodach JST,
wprowadzita nowe kryterium podzialu subwencji oswiatowej. Ma nim by¢ od teraz "sytuacja finansowa
JST". Srodowisko samorzadowe uznato t¢ zmiane za kontrowersyjna, poniewaz nowe kryterium
wydawalo si¢ niejasne i1 nieprecyzyjne. W omawianym projekcie rozporzadzenia nowelizujacego
regulacje podziatu subwencji MEN przewidzial wyroznienie JST ze wzgledu na kryterium sytuacji
finansowej kwota dodatkowych 190 zt na ucznia szkoty podstawowej. O ile nowe kryterium podziatu
subwencji oSwiatowej ma charakter ogdlny 1 uniwersalny, tj. nie wyrdznia jakiegokolwiek rodzaju JST, to
mechanizm jego stosowania przewidziany w rozporzadzeniu zostal tak skonstruowany, ze umozliwia
otrzymanie dodatkowych pieniedzy wytacznie gminom. Komu przypadnie dodatkowa kwota zwigkszenia
subwencji?

e Po pierwsze, w projekcie rozporzadzenia przewidziano, ze do oceny "sytuacji finansowej JST"
bedzie stuzyt wskaznik okreslajacy udziat dochodéw podatkowych danej JST na mieszkanca do
Srednich dochodéw podatkowych na mieszkanca w kraju dla poszczegdlnych szczebli samorzadu
(z uwzglednieniem réwniez kwot subwencji wyrOwnawczej, rOwnowazacej oraz wplat
samorzadow na subwencje¢ rownowazaca). Jesli relacja dochodéw JST w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, do Srednich dochodéw odpowiednio wszystkich gmin, powiatow 1 wojewddztw kraju
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jest nizsza od 90%, to taka JST ma dosta¢ wigksza subwencj¢ na ucznia.

e Po drugie, na tym nie koniec. MEN wprowadzit dodatkowy czynnik, o ktérym wczesniej nie byto
mowy. Aby JST mogta otrzymaé¢ dodatkowa kwote na ucznia, musi spetnic¢ jednoczesnie (!) drugi
warunek. W projekcie rozporzadzenia powigzano oceng sytuacji finansowej JST z liczebnoscia
klas w szkotach podstawowych. Samorzad musi prowadzi¢ lub dotowac szkote lub szkoty
podstawowe, w ktorych Srednia liczba uczniéw na danym poziomie nauczania jest mniejsza od
Sredniej liczby uczniow w oddziale tego typu szkoty na obszarze kraju (18 uczniow). Liczebnos¢
uczniéw na danym poziomie nauczania zostata okreslona analogicznie jak w przypadku tzw.
matej szkoty, co oznacza, ze kwalifikujq si¢ tu szkoty podstawowe maksymalnie z 144 uczniami
(jeshi prowadza nauczanie w zakresie 8 klas).

Biorac pod uwage oba kryteria MEN szacuje, ze dodatkowe 190 zt na ucznia przypadnie 49 proc.
samorzadow.

Cisza o zwiekszeniu dodatku za wychowawstwo

Na koniec warto odnotowaé, ze w ocenie skutkOw regulacji 1 uzasadnieniu projektu nowelizacji
rozporzadzenia, jako czynniki kosztotworcze traktowane sa jedynie podwyzka nauczycielskich
wynagrodzen 1 nowe Swiadczenie dla nauczycieli stazystow. Tymczasem dodatkowe koszty dla JST
generuje rowniez koniecznos¢ wyplacenia nauczycielom zwigkszonych dodatkéw do wynagrodzenia za
wychowawstwo. A w przypadku powiatéw dodatkowe koszty generowane sa rOwniez przez zmniejszenie
pensum nauczycieli praktycznej nauki zawodu z 22 do 20 godzin tygodniowo. O pokryciu wymienionych
czynnikow kosztotworczych projekt - podobnie jak wczesniejsza nowelizacja ustawowa - nie mowi.
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