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17 lipca br. obradowata Komisja Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, ktorej
wspOlprzewodniczyli Wiceminister MSWiA Pawet Szefernaker wspodlnie z Zygmuntem Frankiewiczem
prezydentem Gliwic 1 jednoczesnie prezesem Zarzadu ZMP.

Podczas posiedzenia komisja zaopiniowata ponad 30 projektow aktow prawnych.

Wsrdd nich byl m.in. przygotowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji projekt
rozporzadzenia w sprawie ustalenia granic niektorych gmin i miast oraz nadania niektérym
miejscowosciom statusu miasta.

Komisja rozpatrzyta takze projekt uchwaty w sprawie przyjecia ,,Programu Zintegrowanej Informatyzacji
Panstwa”, przygotowanej przez Ministerstwo Cyfryzacji.

Odbyta si¢ rowniez dyskusja dotyczaca Funduszu Drog Samorzadowych. Samorzadowcy chca, by
pieniadze byly szybko 1 transparentnie dzielone. Jak mowit Starosta Poznanski, Wiceprezes Zarzadu ZPP
Jan Grabkowski, do niedawna bylo tak, ze inwestycje z listy rankingowej wojewodow nie byty
wykreslane. Dzi$ premier moze, bez podania uzasadnienia wykresli¢ inwestycje.

Starosta podkreslat: ,,My realizujemy inwestycje nie dla siebie, a dla mieszkancow, poprawiajac
komunikacj¢ réwniez do instytucji, ktore sa wlasnoscia Skarbu Paristwa”. Apelowat, by te zasady, na
podstawie ktorych pracownicy wojewoddéw przygotowuja listy byty akceptowane przez premiera. ,,Na
dzisiaj bowiem premier stosuje niejasne dla samorzadowcow, uznaniowe zasady przyznawania Srodkow”.

Wiceminister Pawet Szefernaker wyjasniat, ze Rzad wprowadzit Fundusz Drég Samorzadowych 1 nowe
zasady po to, by samorzady, ktorych nie byto dotad sta¢ na budowe czy remonty drég, mogty skorzystac
z 80% dofinansowania z Funduszu Drég Samorzadowych. Podkreslit, ze po raz pierwszy w historii tak
duze Srodki — 6 mld zt rocznie zostaly przekazane na drogi samorzadowe. Zapewnil, ze stara sig, by
procedury formalne maksymalnie skraca¢, by samorzadowcy jak najszybciej mogli ruszac z
inwestycjami. — ,,Wiem tez, ze s3 wojewddztwa, w ktorych wszystkie inwestycje drogowe beda
realizowane ze wzgledu na przekazanie tak duzych srodkéw finansowych”.

Samorzadowcy podekreslali jednak, ze nie kwestionujg samej idei programu ani zwigkszania Srodkow na
drogi. Im chodzi o transparentno$¢ ich przyznawania.

Prezydent Ciechanowa, Krzysztof Kosinski mowit, ze: ,,Lista rankingowa opracowana i opublikowana
przez wojewodg trafia nast¢pnie do premiera i jest ukrywana i tajna dla samorzadow. ChcielibySmy
wiedzieé, na jakiej zasadzie lista ulega zmianom i czym si¢ kieruje minister infrastruktury 1 premier
dokonujac zmian. Tu sa nasze watpliwosci”.

Samorzadowcy uwazaja tez, ze nalezy skroci¢ procedury, bo podczas gdy wojewoda ma 4 miesiace na
stworzenie listy rankingowej projektéw, to ani premier, ani minister infrastruktury nie maja zadnych
granicznych dat na podje¢cie decyzji.

Samorzadowcy po raz kolejny upominali si¢ rowniez o obiecang przez rzad obnizke cen energii, czy
raczej rekompensate na 2019 rok. Mimo obietnic nie otrzymali do zaopiniowania projektu rozporzadzenia

wykonawczego do ustawy o podatku akcyzowym z uzasadnieniem, ze nie dotyczy ono samorzadowcow.

Samorzadowcy, ktorzy od miesigcy ptaca duzo wyzsze rachunki, przekazali wiele uwag dotyczacych
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obnizki cen, zmiany taryf i wielu szczegdétowych rozwiazan, na ktore nie ma odpowiedzi.

Wiceminister energii Tomasz Dabrowski uspokajal, ze rozporzadzenie ma przynies¢ rekompensate
samorzadom za podwyzke cen energii 1 spetni€ obietnice. Jednak najwazniejsze regulacje dotyczace
samorzadow sa juz zawarte w ustawie, a rozporzadzenie reguluje stosunki miedzy przedsigbiorstwami
energetycznymi a podmiotem ptacacym rekompensaty. W sposéb bezposredni wigc nie dotyczy
samorzadow. Jednoczesnie minister przeprosit za niedopatrzenie i zapewnit, ze przestat juz projekt do
Komisji Wspdlne;.

Ze wzgledu na koniecznos¢ podpisania rozporzadzenia do 20 lipca br. samorzadowcy spotkali si¢ z
ekspertami z Ministerstwa Energii juz nastgpnego dnia po Komisji, 18 lipca br. Podczas spotkania udato
si¢ uprosci¢ procedury wnioskowania o ,,zamrozenie” cen energii na poziomie z 30 czerwca 2018 1.
Samorzadowcy nie beda musieli np. przedktadac oryginatéw umoéw czy faktur za energi¢ — wystarcza
poswiadczone przez kierownika JST ich kopie. Jednoczesnie postulujg o obnizenie o 10% cen 1 stawek
oplat za energi¢ elektryczng w stosunku do proponowanych przez resort energii. Chca tez, by nowe
punkty poboru energii otrzymaty stawki z czerwca ubieglego roku. Przyjecie tych postulatéw jest
warunkiem pozytywnego zaopiniowania projektu.

Odbyto si¢ rowniez posiedzenie specjalnej dodatkowej Komisji Wspolnej poswigcone sytuacji finansowe;j
jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorej uczestniczyt Marian Banas, Minister Finanséw 1 jego
zastgpca, Tomasz Robaczynski.

Prezes ZMP, Zygmunt Frankiewicz przedstawil dane pokazujace faktyczng trudna sytuacje finansowa
JST, a takze przekazal ministrow1 finanséw ,,Raport o stanie finanséw JST”. Samorzadowcy umowili si¢
z ministrem finans6w na kontynuacj¢ prac, ktéra podejmie zespot ekspertow w sierpniu br. Po
zakonczeniu debaty szefowie 1 przedstawiciele wszystkich korporacji samorzadowych wchodzacych w
sktad strony samorzadowej Komisji Wspoélnej udali si¢ do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, aby
przekazac tam ,,Raport” dla premiera.

Obrazu kondycji finansowej samorzadow dopetniaja: luka w oswiacie, spowodowana niedoszacowaniem
kosztow reformy, ktéra wynosi 23 mld zi, a takze fatalna kondycja szpitali. Po zmianach, ktore miaty
miejsce niedawno powiaty 1 miasta na prawach powiatu pokrywaja straty szpitali z wiasnych budzetow,
co mocno obcigza ich budzety. Alternatywa jest likwidacja szpitali.

Minister finanséw, Marian Banas przekonywat, ze dane ogdlne dotyczace finansow JST przecza tezie
samorzadowcow o niewystarczajacych srodkach. Z danych resortu finansOw wynika, ze sytuacja JST
zasadniczo sig¢ poprawita w latach 2014-19. Dochody ogétem wzrosty, z duza nadwyzka budzetowa w
roku 2016 1 niewielkim deficytem w 2017 r. Z kolei deficyt w 2018 1 19 roku zwiazany jest z realizacja
inwestycji 1 projektami unijnymi. Minister Banas zaznaczyt tez, ze zadluzenie samorzadéw spada, a
dochody rosna.

Dyskusja wykazata, ze spojrzenie samorzadowcow na sytuacje finansowa JST jest skrajnie rézne od wizji
ministra finanséw. Obie strony umowily si¢ na kontynuacje¢ spotkan w celu porownania danych —
zaréwno dane samorzadowe, jak i te prezentowane przez ministra Banasia s prawdziwe, pokazuja jednak
rozne punkty widzenia. Konieczne jest wigc ich poréwnanie 1 przeanalizowanie, by uzyskac najbardziej
obiektywny obraz sytuacji, a takze - wypracowaé dobre rozwigzania finansowe.
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Podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zostaty wreczone nagrody
XVI edycji konkursu im. profesora Michata Kuleszy na najlepsze rozprawy doktorskie oraz prace
magisterskie dotyczace samorzadu terytorialnego.

Wyréznienie otrzymali autorzy dwdch prac doktorskich oraz jednej magisterskiej.

Kolejne posiedzenie Komisji Wspdlnej odbedzie sig 28 sierpnia br.
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