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To jeden podstawowych, krytykowanych przez samorzadowcow, aspektow nowelizacji Karta
Nauczyciela, przedstawionej przez MEN. Niestety, widac, ze resort nie odpusci. Caly projekt zmian
ustawy byl dyskutowany na posiedzeniu zespotu ds. edukacji Komisji Wsp6lnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego 19 marca. Przedstawiciele strony samorzadowej, tj. reprezentanci Zwiazku Powiatow
Polskich, Zwiazku Miast Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich, Unii Metropolii Polskich wydali
negatywna opini¢ o projekcie nowelizacji. Szerzej o catosci piszemy w osobnym artykule. Tu skupimy
sie na

regulaminach wynagradzania.

Obowiazek niepotrzebny

Zdecydowana wigkszos$¢ JST uregulowata na sowim obszarze poziom pensji nauczycielskich taki sposob,
ze oslaga ustawowe Srednie 1 nie wyptaca "kary" w postaci ich jednorazowego uzupetnienia w kolejnym
roku. Dlatego w opinii samorzadowcoéw obowigzek corocznego uchwalania regulaminéw powinien
dotyczy¢ wylacznie tych JST, na obszarze ktorych Srednie wynagrodzenia nauczycieli nie odpowiadaja
Srednim wynagrodzeniom, o ktorych

mowi Karta Nauczyciela. To jest podstawowy argument przeciw wprowadzaniu (a raczej przywracaniu)
obowiazku corocznego uchwalania przez organy prowadzace regulaminéw wynagradzania nauczycieli
oraz uzgadniania regulamindéw ze zwigzkami zawodowymi.

Ponadto argument, ktéry przywotuje MEN w uzasadnieniu ustawy, méwiacy, ze pieniadze w ramach
dodatku uzupelniajacego nie trafiaja w odpowiedniej wysokosci do nauczycieli najbardzie]
zaangazowanych, lecz do wszystkich z grupy awansu zawodowego, w ktdrej nie zostata osiagnigta
wysokos¢ Sredniego wynagrodzenia, jest w opinii samorzadowcow, co najwyzej sygnalem potrzeby
zmiany mechanizmu dystrybucji tego dodatku. A nie przestanka do wprowadzania tak zasadnicze;j
zmiany, jak coroczne uchwalanie regulaminow.

Dodatkowy nadzér panstwa - kolejny chybiony argument

W opinii samorzadowcOw roéwnie falszywa jest argumentacja resortu, mowiaca, ze wprowadzenie
obowiazku wzmocni kontrolg ze strony panistwa (wojewoda, regionalne izby obrachunkowe) nad
zgodnoscia regulaminéw wynagradzania z przepisami prawa. Przeciez wojewoda ma prawo kontroli
legalnosci uchwat w sprawie przyjecia regulaminéw niezaleznie od okresu na jaki sa przyjmowane. Z
kolei regionalna izba obrachunkowa corocznie otrzymuje sprawozdanie ze Srednich wynagrodzen
uzyskanych na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego za rok ubiegly. Ma zatem mozliwos¢
sprawdzenia, czy te Srednie zostaly osiagni¢te zgodnie z delegacja ustawowa. Informacja o
zrealizowanym obowiazku osiagnigcia na obszarze samorzadu Srednich wynagrodzen jest bardziej
miarodajna niz ustalenia w regulaminie wynagradzania, ktore nie daja jednoznacznego obrazu
ostatecznych kwot wyptacanych nauczycielom.

Od obowiazku pieniedzy na pewno nie przybedzie, a najprawdopodobniej wiele lokalnych
konfliktow

Wprowadzenie obowigzku corocznego uchwalania regulaminéw i ich uzgadniania z nauczycielskimi
zwiazkami zawodowymi nie spowoduje ,,bardziej racjonalnej i motywacyjnej polityki wynagradzania
nauczycieli”, jak to okresla MEN. Bowiem od samego wprowadzenia tego obowiazku nie przybedzie
pieniedzy. Natomiast bardzo prawdopodobne jest, ze wprowadzenie obowiazku wywota zbgdne emocje i
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nieporozumienia. Zgodnie z obecnym brzmieniem ustgpu 6 artykutu 30 Karty Nauczyciela organ
prowadzacy, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla w regulaminie

minimalng wysokos$¢ dodatkow do wynagrodzenia dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego. Ma robic to tak, aby uksztaltowane Srednie wynagrodzenia nauczycieli na obszarze
dziatania danej JST odpowiadaty co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, okre§lonym w
przepisie KN. Funkcje¢ kontrolng realizacji tego wymogu petnia czynnosci okreslone w artykule 30a KN,
czyli coroczna analiza wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
oraz przygotowanie wspomnianych wyzej sprawozdan. Przy takiej konstrukcji prawnej wprowadzenie
dodatkowego obowiazku corocznego uchwalania regulaminu wynagradzania, uzgadnianego ze
zwiazkami zawodowymi, bedzie stanowi¢ wytacznie sposob na wymuszenie na organach prowadzacych
podwyzek tych dodatkéw. Negocjacje ze zwiazkami zawodowymi kazdego roku beda mogty trwac wiele
miesigcy, tymczasem spetnienie zwigzkowych oczekiwan nie bedzie mozliwe ze wzgledu na
niewystarczajacy poziom finansowania samorzadowych wydatkéw edukacyjnych z budzetu panistwa.
Niecelowe 1 frustrujace beda wigc coroczne wysitki 1 zaangazowanie rzesz osob, reprezentujacych organy
wykonawcze 1 stanowigce JST, przedstawicieli zwiazkow zawodowych, regionalnych izb
obrachunkowych, organéw nadzoru wiasciwego wojewody.

MEN nieugiete

Obecna na posiedzeniu zespotu, jego wspolprzewodniczaca ze strony rzadowej, wiceminister edukacji
Marzena Machatek podkreslita, ze wigkszoS¢ JST wywiazuje si¢ z ksztalttowania 1 wyptacania
nauczycielom Srednich pensji. Dostrzega, jak to ujeta "pewne trudnosci", ktore przyniesie samorzadom
wprowadzenie obowiazku corocznego uchwalania regulaminéw wynagrodzen. Ale pani wiceminister
jasno data do zrozumienia, ze resort edukacji nie wycofa si¢ z tego zapisu, poniewaz takie zobowiazanie
wobec nauczycieli ztozyta minister Anna Zalewska. Dodatkowo, w kontekscie obowiazku uzgadniania
regulaminéw ze zwiazkami zawodowymi urzednicy MEN dodali, zaskakujacy nieco komentarz, ze zapis
0 ,,uzgodnieniu” w Swietle orzeczen sadoéw nie oznacza koniecznosci uzyskania pozytywnej zgody, a
jedynie jakoby przeprowadzenie samego procesu uzgadniania.
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