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Do zaopiniowania przez Zespot ds. Administracji Publicznej 1 Bezpieczenstwa Obywateli wptynat projekt
ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz niektorych innych ustaw.

Ma on na celu dalsza harmonizacj¢ prawa krajowego z prawem Unii Europejskiej, w kierunku
wykorzystania w prawie krajowym dopuszczonych dyrektywami rozwigzan o charakterze
fakultatywnym. Wsrdd nich szczegdlnie przydatnym instrumentem w ocenie projektodawcy jest
mozliwos¢ wprowadzenia okresSlonej w art. 43 dyrektywy 2013/32/UE tzw. procedury granicznej dla
rozpatrzenia wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej. W ocenie projektodawcow, dosSwiadczenia
zwiazanie z kryzysem migracyjnym w Europie spowodowanym masowym przybywaniem uchodzcow 1
imigrantéw, rozwijajace si¢ zjawisko przemytu ludzi, jak tez obserwowane od dtuzszego czasu
naduzywanie procedur uchodzczych przez migrantow ekonomicznych wskazuja na potrzebg siggnigcia po
srodki, ktére pozwola z jednej strony sprawniej przeprowadzi¢ postgpowania w sprawie udzielenia
ochrony migdzynarodowej, a z drugiej strony beda sprzyja¢ zapewnieniu bezpieczenistwa wewngtrznego
panstwa i ochronie porzadku publicznego. Zadaniem kazdego paristwa demokratycznego
reprezentowanego przez wladzg jest zagwarantowanie swoim obywatelom poziomu bezpieczenstwa,
ktory jest przez nich do zaakceptowania.

Projekt ustawy zawiera rozwigzania majace stuzy¢ przeciwdziataniu naduzywania instytucji ochrony
miedzynarodowe] przez cudzoziemcdw, ktorzy dla osiggnigcia innych celow niz ochrona przed
przesladowaniem lub doznaniem powaznej krzywdy, sktadajac wnioski o udzielenie tej ochrony
korzystaja z pozycji wnioskodawcoéw ochrony migdzynarodowej. Zabieg ten stuzy ominigciu warunkow
przekraczania granicy zewngtrznej Unii Europejskiej, okreslonych w kodeksie granicznym Schengen.

Procedury graniczne, zgodnie z ich zatozeniem wynikajacym z dyrektywy 2013/32/UE, beda wigzaty si¢
z czasowym ograniczeniem swobody poruszania si¢ przez cudzoziemcOw do czasu ich zakoniczenia.
Decyzja konczaca postgpowanie w tym trybie przed Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcow zapadnie
w terminie 20 dni od dnia zlozenia wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j.

Aby wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daje procedura graniczna i skroci€ czas postgpowania w sprawie
udzielenia ochrony mi¢dzynarodowej projekt ustawy przewiduje takze wprowadzenie do prawa
krajowego uregulowanych w dyrektywie 2013/32/UE koncepcji ,,bezpiecznego kraju pochodzenia” i
,bezpiecznego kraju trzeciego”.
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