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26 projektow uzgodnionych, 12 odestanych na zespoty robocze, trzy z opinig negatywng — to bilans
ostatniego posiedzenia plenarnego Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Spotkanie odbylo si¢ 26 wrzesnia br. w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w
Warszawie.

Obradom wspotprzewodniczyli: Pawet Szefernaker, wiceminister spraw wewngtrznych 1 administracji
oraz Edmund Kaczmarek, cztonek zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich, starosta jedrzejowski.

Ponadto Zwiazek Powiatéw Polskich reprezentowali: Zbigniew Deptuta, cztonek Zarzadu ZPP, starosta
makowski; Rudolf Borusiewicz, dyrektor biura ZPP oraz jego zast¢pca Grzegorz Kubalski.

O przygotowaniu do wyborow

Tradycyjnie spotkanie rozpocze¢ta informacja Krajowego Biura Wyborczego na temat stanu przygotowan
do przeprowadzenia wyboréw samorzadowych w 2018 r.

Szefowa KBW, Magdalena Pietrzak relacjonowata dziatania podj¢te przez PKW a majace pozwolié na
przeprowadzenie 1 zorganizowanie jesiennych wyboréw. Byty to m.in. podjete uchwaty w sprawie
regulamindw terytorialnych 1 obwodowych komisji wyborczych, uchwata w sprawie okreslenia wzoru 1
rozmiaru koperty na pakiet wyborczy, koperty zwrotnej czy wytyczne dla obwodowych komisji
wyborczych 1 komisarzy wyborczych, itp. Przypomniata terminy réwniez wynikajace z kalendarza
wyborczego, w tym ten okreslajacy moment koficowy zglaszania kandydatéw na wojtow, burmistrzow 1
prezydentow miast (26 wrzes$nia). Wyjasnita przy tym, ze do dokonywania zgloszen nie jest wymagane
dotaczanie list poparcia, gdyz kandydatow zglaszaja komitety wyborcze.

Magdalena Pietrzak odniosta si¢ takze do systemu informatycznego wsparcia organdw wyborczych. —
Mamy sygnaly z gmin, ze bardzo dobrze sie sprawdza w pracach biezqcych zaréwno urzedow, jak i
terytorialnych komisji. To samo dotyczy delegatur. Posiada bardzo duZo funkcjonalnosci. Mocno wyrecza
w tak naprawde wszystkich czynnosciach wynikajqcych z kodeksu wyborczego.- podala.

- 3 paZdziernika zaplanowalismy test obciqZeniowy, w ktérym udziat majq brac¢ wszyscy uczestnicy
procesu wyborczego. Prosimy, aby korzystac urzqdzen, ktore bedq uzywane w trakcie wyboréw. Dzieki
temu informatycy bedq mogli przetestowaé funkcjonowanie systemu w podobnych warunkach, jakie bedq
wystepowaty w dniu wyborow. — apelowata do samorzadéw szefowa KBW.

Tomasz Fijotek, zastgpca dyrektora Biura Unii Metropolii Polskich zwrécit uwage na duze braki w
sktadach osobowych obwodowych komisji wyborczych. Przyktadowo w Szczecinie brakuje 669 oséb, a
we Wroctawiu 530 (w stosunku do minimalnego wymaganego progu).

Odnoszac si¢ do pozytywnych informacji na temat sytemu informatycznego, dyrektor zauwazyt, ze sa
takze sygnaly z miast mowiace o tym, iz obstuga systemu nie jest az tak przyjazna a wprowadzanie
danych jest czasochtonne.

Zamieszanie z OZE

Kolejna sprawa, ktora zajeta si¢ Komisja byt wniosek Zwigzku Gmin Warminisko-Mazurskich o podjgcie
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interwencji w zakresie zrekompensowania gminom dochodéw lub dokonania zmian w ustawie o zmianie
ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2018 poz. 1276),
uchwalonej z moca wsteczna.

Uchwalona w czerwcu br. nowelizacja ustawy o odnawialnych zrédfach energii przywrocita poprzednie
zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych tak, aby podatek ten byt
ptacony wyltacznie od czgsci a nie od catosci elektrowni wiatrowych. W praktyce wtasciciele takich
elektrowni beda ptaci¢ nizsza daning. Nowelizacja weszla w zycie z moca wsteczng — od 1 stycznia 2018
r. Takie rozwiazanie oznacza dla gmin mozliwos¢ zadania przez inwestoréw zwrotu nadptaconego
podatku. Dlatego Zwiagzek Gmin Warminsko-Mazurskich wystapit z wnioskiem o rekompensaty dla tych
samorzadow.

Obecni na posiedzeniu Komisji przedstawiciele resortow: finanséw oraz energii przyznali, Ze sprawa ma
skomplikowany charakter.

Tomasz Robaczynski, wiceminister finansOw ttumaczyt, ze nie ma jeszcze rozstrzygnigcia prawnego co
do tego, jak w stanie prawnym obowiazujacym przed wejsciem w zycie ostatniej nowelizacji nalezato
opodatkowywac podatkiem od nieruchomosci elektrownie wiatrowe. Naczelny Sad Administracyjny w
siedmioosobowym sktadzie miat 24 wrzesnia br. wydac w tej sprawie uchwalg. Wskazat jednak, ze ma
powazne watpliwosci co do wplywu ustawy o inwestycjach w elektrownie wiatrowe na opodatkowanie
elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci. Siedmioosobowy skfad nie wydat jednak uchwaty.
Postanowil, ze w sprawie zapadnie wyrok —w poszerzonym sktadzie.

Wiceminister energii Grzegorz Tobiszowski ttumaczyl, Ze nie jest znana skala problemu 1 resor analizuje
sytuacje samorzadow. Rozwaza tez mozliwo$¢ wprowadzenia opcji roztozenia ptatnosci podatku tak, aby
podatnicy zamiast odzyskiwac¢ nadptatg, mogli w kolejnych latach nie ptaci¢ podatku. Minister
zadeklarowat, ze rozwigzanie ma by¢ wypracowane zanim gminy zakoncza planowanie budzetow.

Przedstawiciele strony samorzadowej podkreslali duza wage problemu i koniecznos¢ znalezienia
szybkiego rozwiazania.

Nastepnie w odpowiedzi na wniosek resortu rodziny, pracy i polityki spotecznej strona samorzadowa
Komisji wyznaczyta dwoch przedstawicieli do Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.
Zostali nimi: Andrzej Pyziak, wojt gminy Rudniki oraz Marcin Pluta, burmistrz Brzezin.

Dyrektor wydziatu

W ramach spraw réznych strona samorzadowa zwrdcila si¢ z pytaniem o stan prac nad zmianami w
rozporzadzeniu o wynagrodzeniu pracownikow samorzadowych w zakresie przywrocenia stanowiska
dyrektora wydziatu, ktére ,,znikneto” na skutek ostatniej nowelizacji. Tomasz Fijotek przypomniat, ze na
wczesniejszych posiedzeniach Komisji byta zgodnos¢ strony — rzadowej oraz samorzadowej co do tego,
ze stanowisko powinno zosta¢ przywrocone. Minister Pawel Szefernaker poprosit resort rodziny, pracy 1
polityki spotecznej o przedstawienie informacji na temat stanu prac we wspomnianym zakresie do korica
tygodnia.

Nadzor na stacjami kontroli pojazdéw
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Strona samorzadowa zwrdcila si¢ tez z prosba, aby na najblizszym posiedzeniu zespotu ds. infrastruktury
znalazta si¢ informacja strony rzadowej na temat stanu prac nad projektem nowelizacji prawa o ruchu
drogowym (UC 65). Jak ttumaczy?t dyrektor Grzegorz Kubalski, projekt ten budzi kontrowersje w
srodowisku samorzadowym. Przewiduje bowiem zabranie JST nadzoru nad stacjami kontroli pojazdow 1
przekazanie go do Transportowego Dozoru Technicznego, przy okazji jednoczesnego przekazania temu
dozorowi Srodkéw na to zadanie ok. 20 - krotnie wyzszych niz posiadaja dzi§ samorzady. Minister
infrastruktury Mikotaj Wild obiecat, ze taka informacja zostanie przedstawiona.

O opiece zdrowotnej

Negatywna opini¢ strony samorzadowej uzyskal projekt ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami.
Wiceminister J6zefa Szczurek — Zelazko prébowata przekonaé¢ samorzadowcéw, Ze ustawa ma zapewnié
kompleksowa opieke nad uczniami. W szczegdlnosci zas, jak thumaczyta projekt ten reguluje kwestie
opieki stomatologicznej. Daje takze podstawe prawna do siggania po Srodki na tworzenie 1 wyposazenie
gabinetow stomatologicznych w szkotach. Jest to wazne, gdyz poziom préchnicy w Polsce osiaga
wysokie wskazniki. — Mysle, Ze ten projekt jest bardzo korzystny dla srodowiska szkolnego, rownie? dla
samorzqdow terytorialnych. Daje pewne narzedzia do dziatania w kierunku poprawy stanu zdrowia dzieci
i mtodziezy. — zapewniala minister. - Ustawa jasno definiuje zadania pielegniarki i innych przedstawicieli
podmiotow leczniczych, ktorzy realizujq zadania w zakresie opieki nad dzie¢mi i mtodziezq. — dodawata.
J6zefa Szczurek — Zelazko przypomniata ponadto, ze w trakcie prac zespotu roboczego KWRiST nad
projektem wptyneto wiele uwag, ktore zostaty doglebnie przeanalizowane i1 byty brane pod uwage.

Jednakze zastrzezenia Zwiazku Miast Polskich zawazyly o opinii strony samorzadowej. Reprezentujacy
ta korporacj¢ Marek W¢jcik ocenial, ze projekt nie wptynie na poprawe sytuacji zdrowotnej mtodych
Polakéw, w tym na poprawe wad postawy czy otylos¢, a takze wbrew zapewnieniom resortu -
stomatologii. Projekt nie jest bowiem kompleksowy. Nie daje zadnych instrumentow, aby poprawic
sytuacje zdrowotna. — W tej ustawie nie ma zadnego przepisu pozwalajqcego samorzqdom na
wystepowania o Srodki na tworzenie gabinetow medycyny szkolnej. W ocenie ZMP obcigza si¢ samorzady
nieodptatnym przekazywaniem gabinetow pielggniarkom medycyny szkolnej. A takze obowiazkiem
zabezpieczenia tych gabinetow, gdy nie bedzie stomatologéw chetnych do podpisywania porozumien. W
takiej sytuacji JST zostaje dentobus, tymczasem ich funkcjonowanie w praktyce jest dyskusyjne.

W odpowiedzi minister zdrowia podawata, iz w tym roku w budzecie panstwa zabezpieczonych jest 5
mln zt na doposazenie gabinetow stomatologicznych w szkotach. Sa przeprowadzane konkursy, ktére
pozwalaja po nie si¢gac. Uzupelniajaco wykorzystywane sa dentobusy. Po dtuzej wymianie argumentow,
strona samorzadowa utrzymata swoje stanowisko.

Negatywnie strona samorzadowa odniosta si¢ takze do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego.
Strona samorzadowa obawia si¢ przerzucenia na nig kosztow zatrudnienia dla pielggniarek.

O srodkach na drogi

Dtuzsza dyskusja toczyta si¢ nad projektem ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych. Ze wzgledow
proceduralnych — projekt jest juz w Sejmie — strona samorzadowa nie mogta wydac¢ opinii. Wczesniej
projekt byl omawiany na zespole roboczym KWRIiST. Byla to jednak inna wersja niz ta, ktéra
procedowana jest obecnie w parlamencie.
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Podczas posiedzenia plenarnego strona samorzadowa mogta jedynie zglosi¢ swoje uwagi. Co do zasady
przedstawiciele JST pozytywnie odnosza si¢ do tworzenia rezerw na drogi lokalne. Ale dyskusyjny jest
podziat Srodkéw. Na nielogicznos¢ wytaczenia z programu drog wojewddzkich zwracal uwage marszatek
wojewddztwa mazowieckiego Adam Struzik. Negowat tez przyznanie nadmiernych kompetencji
premierowi, ktéry moze zmieniaC czy to zataczniki, czy wykazy swoimi decyzjami. Prowadzi to do
kuriozalnych mozliwosci. Grzegorz Kubalski zwracat uwage m.in. na tryb wyboru projektow. - Zasady
wyboru powinny by¢ jasne i transparentne — zaznaczat. Samorzady powinny zna¢ kryteria wyboru.
Tymczasem program jest nieprzejrzysty a komisja moze podejmowac arbitralne decyzje, nie podajac
uzasadnienia. — Nie ma Zadnej pewnosci, Ze dwie jednostki znajdujqce sie w takiej samej sytuacji
finansowej dostangq taki sam poziom dofinansowania. — wyjasnial dyrektor. - A wreszcie na sam koniec
premier moze dokonac catkowitego przewrocenia opracowanych list.

Zrozumiale — w ocenie przedstawiciela ZPP - mogloby by¢ rozdysponowanie rezerwy. Jednak
kompetencje premiera sg znacznie wigksze. Sekretarz strony samorzadowej Andrzej Porawski zwracat
uwage na to, ze z programu pierwotnie wylaczono miasta na prawa powiatu.

Minister Mikotaj Wild wyjasniat, ze powodem dla ktérego rzad chce utworzy¢ fundusz jest zasada
pomocniczosci panstwa — tam, gdzie samorzady nie daja sobie rady. Stan polskich drég wymaga bowiem
bezsprzecznie wsparcia. — Zachodzi koniecznos¢ pilnej interwencji paristwa. Proces decyzyjny musi by¢
maksymalnie przyspieszony. Podkreslit tez, ze nie ma mozliwosci sadowego dochodzenia Srodkow
pochodzacych z tego programu.- Wprowadzilismy system, ktory koncentruje kompetencje w organach
administracji rzqdowej. Wojewodowie dostali wigc pewne kompetencje w programie.

Odnoszac sig¢ do pozycji premiera, minister wyjasnit, ze rzad wziat odpowiedzialnos¢ za wydatkowanie
srodkéw. Premier jest odpowiedzialny za realizacje polityki na terenie catego kraju. Odpowiada za
przyniesienie korzysci paristwu jako wspolnocie.

Nowy program miatby wejs¢ w zycie juz od nowego roku.

Kolejne posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej odbedzie si¢ juz po pierwszej turze wyborow
samorzadowych, a mianowicie 30 pazdziernika br.

Lista projektow, ktore uzyskaly pozytywna opinie:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie zapewnienia Pafistwowej Komisji Wyborcze] wykonywania zadan
zwiazanych z nadzorem nad prowadzeniem rejestru wyborcow i sporzadzaniem spisOw
wyborcow.

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie rejestru wyborcOw oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolita
Polska innym panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze.

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej zmieniajacego
rozporzadzenie z dnia 7 marca 2017 r. w sprawie szczegdétowych warunkoéw 1 trybu przyznawania,
wyplaty i zwrotu pomocy finansowej na realizacj¢ operacji w ramach dziatan prowadzonych w
ramach wspotpracy, objetych Priorytetem 4 ,,zwigkszenie zatrudnienia i spojnosci terytorialnej,
zawartym w Programie Operacyjnym Rybactwo i Morze”.

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz Ministra
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.

24.

Inwestycji 1 Rozwoju w sprawie zakresu wymagan oraz warunkéw dla planowanej zabudowy oraz
planowanego zagospodarowania terenOw potozonych na obszarach szczeg6lnego zagrozenia
powodzia oraz sposobie ich ustalania.

. Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkow i

trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na rzecz kosztow
biezacych 1 aktywizacji” objetego Programem Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2014-2020.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wzoru zgloszenia o nabyciu wlasnosci

przedsigbiorstwa.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Finans6w w sprawie prowadzenia uproszczonej ewidencji

przychoddw i kosztow przez niektdre organizacje pozarzadowe oraz stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego.

. Projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zasad

wynagradzania pracownikéw niebg¢dacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w
urzg¢dach administracji rzadowej 1 pracownikow innych jednostek (RD399).

. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Swiadczen

gwarantowanych z zakresu rehabilitacji lecznicze;.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie programu pilotazowego dotyczacego nowego
sposobu finansowania fizjoterapii ambulatoryjnej (MZ 643).

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajace rozporzadzenie w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (MZ 607).

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajace rozporzadzenie w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (MZ 631).

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajace rozporzadzenie w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (MZ 638).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz niektérych innych ustaw (UD
391).

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie orzekania o potrzebie udzielenia
nauczycielowi akademickiemu ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia (MZ 665).

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie standardow organizacyjnych opieki
zdrowotnej dla podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza w dziedzinie radiologii i
diagnostyki obrazowej za posrednictwem systemow teleinformatycznych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegétowych zasad ustalania czynszu
dzierzawnego oraz udziatu w kosztach ochrony lasu przed zwierzyna.

Projekt zmian zatacznika do Programu rozwoju infrastruktury transportowej wojewddztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o transporcie
drogowym.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym.

Projekt rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie profesjonalnej rejestracji pojazdow,
stosowanych oznaczen oraz optat zwiazanych z profesjonalng rejestracja pojazdow.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw produkcji 1 sposobu
dystrybucji profesjonalnych tablic rejestracyjnych i znakéw legalizacyjnych oraz trybu legalizacji
profesjonalnych tablic rejestracyjnych.

Propozycja kryteriow do oceny wnioskow o dofinansowanie z rezerwy subwencji ogélnej na 2019
r.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie zakazéw lub ograniczen lotow na czas
dtuzszy niz 3 miesiace.
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25.

26.

Projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie warunkow i trybu
finansowania zwrotnego w ramach realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego rzadowego
programu popierania budownictwa mieszkaniowego oraz minimalnych wymagan dotyczacych
lokali powstatych przy udziale tego finansowania.

Projekt ustawy o Swiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla oraz
z tytulu zaprzestania pobierania bezptatnego wegla przez osoby niebgdace pracownikami
przedsigbiorstwa gérniczego.

Na zespoly robocze trafia:

1

11.

12.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

. Projekt rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku publicznego w sprawie

Rady dziatalnosci Pozytku Publicznego.

. Projekt rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku publicznego w sprawie

uproszczonego wzoru oferty 1 uproszczonego wzoru sprawozdania z realizacji zadania
publicznego.

. Projekt rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku publicznego w sprawie

wzoroéw ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadar.

. Projekt rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku publicznego w sprawie

wzoréw rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego uproszczonego sprawozdania
merytorycznego z dziatalnosSci organizacji pozytku publicznego.

. Projekt ustawy o powszechnym spisie rolnym w 2020 r.
. Projekt ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe - Ordynacja podatkowa 1 ustawe o Rzeczniku

Praw Podatnika (UD415).

. Projekt ustawy — Ordynacja podatkowa (UD409).
. Projekt ustawy o Rzeczniku Praw Podatnika.
. Projekt sprawozdania z Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

na lata 2014 -20120 za okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie programu pilotazowego dotyczacego leczenia
ostrej fazy udaru niedokrwiennego za pomoca przezcewnikowej trombektomii mechanicznej.
Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wizyjnego sytemu kontroli miejsca
magazynowania lub sktadowania odpadow.

Negatywnag opinie¢ strony samorzadowej otrzymatly:

1.

2.
3.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o
zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiagganych przez osoby
fizyczne oraz ustawy o wspieraniu termomodernizacji 1 remontow (UD425).

Projekt ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajace rozporzadzenie w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego.
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