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15 projektéw z opinig pozytywna i 10 odestanych na zespoty robocze — to bilans ostatniego posiedzenia
plenarnego Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Spotkanie odbyto si¢ 17 lipca br. w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych 1 Administracji w
Warszawie. Obradom wspotprzewodniczyli: Pawet Szefernaker, wiceminister spraw wewnetrznych i
administracji oraz Wojciech Diugoborski, prezes Zarzadu Unii Miasteczek Polskich, zastgpca burmistrza
gminy Chojna.

Zwiazek Powiatow Polskich reprezentowali: Edmund Kaczmarek, cztonek Zarzadu ZPP, starosta
jedrzejowski; Zbigniew Deptuta, cztonek Zarzadu ZPP, starosta makowski oraz Rudolf Borusiewicz,
dyrektor biura ZPP.

Przygotowanie do wyboréw. Wieksza dotacja

Spotkanie rozpoczela informacja Krajowego Biura Wyborczego na temat stanu przygotowan do
przeprowadzenia wyboréw samorzadowych w 2018 r.

Magdalena Pietrzak, szefowa KBW, poinformowata o tym, ze 12 lipca br. prezydent RP podpisat
nowelizacje kodeksu wyborczego. Wprowadza ona m.in. odstapienie od obowiazku prowadzenia
transmisji z lokalu wyborczego za posrednictwem publicznie dostgpnej sieci elektronicznego
przekazywania danych oraz fakultatywno$¢ w zawieraniu porozumien pomig¢dzy Szefem KBW a
wlasciwym miejscowo wdjtem w sprawie obstugi urzednika wyborczego przez gming. Zmiany wchodza
w zycie z dniem 20 lipca. PisaliSmy o tym tutaj.

Ponadto, jak podata minister, w Sejmie procedowane sa kolejne poprawki do kodeksu wyborczego.
Dotycza one procedury odwotawczej m.in. w wyborach samorzadowych przy liczeniu terminéw
zwiazanych z utworzeniem komitetu wyborczego, wyborcOw 1 przy rejestracji list. Dotychczas terminy
odnosity si¢ do dnia dorgczenia. A teraz liczone maja by¢ od dnia podania do publicznej wiadomosci.

Szefowa KBW poinformowata takze o tym, ze dotacja, ktora samorzady otrzymaja na wykonywanie
zadan zleconych zwiazanych z wyborami, zostanie zwigkszona o przeszto 15 min. zt. Srodki na
organizacje wyborow samorzady maja otrzymac juz w lipcu br. a nie jak to bylo do tej pory, czyli po
zarzadzeniu wyborow.

Komisja dyskutowata takze na temat projektu rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego w sprawie sposobu przekazywania, przechowywania i udostgpniania dokumentéw z
wyborow. Beda to zadania Archiwéw Panstwowych, nie mniej jednak szczegdty dotyczace tresci
rozporzadzenia wymagaja jeszcze doprecyzowania. Projekt bedzie rozpatrywany na posiedzeniu zespotu
roboczego KWRIiST.

Zmiany ustrojowe. Upowaznienia dla zastepcow

Podczas lipcowego posiedzenia Komisji Minister Pawet Szefernaker odnidst si¢ do problemu podstawy
prawnej dla upowaznienia zastgpcy wojta do zmian planu dochodéw 1 wydatkéw budzetu zglaszanego
przez strong samorzadowg na marcowym posiedzeniu KWRIiST (przypomnijmy: z orzecznictwa wynika,
ze w obowiazujacych przepisach nie ma podstawy do upowaznienia przez wdjta swojego zastgpcy do
dokonywania zmian w planie dochodéw 1 wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; w
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szczegolnosci przepisu takiego nie ma w ustawie o finansach publicznych, ani w ustawie o samorzadzie
gminnym; w praktyce powoduje to liczne ktopoty). Jak poinformowat Pawet Szefernaker, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w zwiazku z odpowiedzig Ministerstwa Finansow moze niezbgdne
zmiany przeprowadzi¢ w ramach przepisOw ustrojowych, ktére podlegaja MSWiA i od paru dni w
resorcie trwa analiza tej materii. O jej wynikach minister bedzie informowat.

Termomodernizacja

W porzadku obrad znalazt si¢ m.in. projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i
remontOw oraz niektorych innych ustaw. Piotr WoZny, wiceminister przedsigbiorczosci i technologii,
wiceprezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przedstawit zatozenia tego
dokumentu. Powodem dla ktorego powstat jest zanieczyszczenie. Az 36 polskich miast znajduje si¢
bowiem wsrod 50 najbardziej zanieczyszczonych miast w Europie. Na zmiang wysokoemisyjnych zrodet
ogrzewania beda przekazane Srodki, tak by osoby ubogie energetycznie nie musiaty ptaci¢ za wymiang
ogrzewania. Zapisano propozycj¢, aby budzet centralny sfinansowat jego wymiang w 70%, w 30% - JST
(20% marszatek, 10% - gmina). Projekt po dyskusji zostal przyjety.

W sprawie granic

Komisja uzgodnita - z uwagami - projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustalenia granic
niektorych gmin i miast oraz nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta.

Miastami zostang: Koszyce (wojewddztwo matopolskie), Pierzchnica (wojewddztwo Swigtokrzyskie),
Szydiow (wojewddztwo swigtokrzyskie) oraz Wielbark (wojewddztwo warminsko-mazurskie). Resort
spraw wewng¢trznych 1 administracji bedzie wnosit o poprawke do rozporzadzenia. Chodzi o to, aby w
wsrdd miejscowoscl, ktore otrzymaja status miasta, znalazt si¢ takze Lubowidz (wojewodztw
mazowieckie). Za taka zmiang optowal m.in. Zwiazek Miast Polskich 1 Zwiazek Gmin Wiejskim RP.
Jednoczesnie ta druga korporacja samorzadowa ma uwagi do trzech rozstrzygniec, ktore dotycza wsi
polozonych wokot miast. — My fo nazywamy anektowaniem wsi przez metropolie. Uwazamy, Ze nie w ten
sposob powinno sie zatatwiacé sprawy wspotpracy miedzy tymi duzymi miastami, metropoliami a
miejscowosciami potozonymi wokot. Od lat obserwujemy proby, czesto skuteczne wlqczania tych
miejscowosci i to czesto przy sprzeciwie mieszkaricow tych miejscowosci. — thumaczyt Edward
Trojanowski, zastgpca sekretarza generalnego ZGW RP. — Mieszkaricy duzych miast nie chcq mieszka¢ w
miastach. Wyjeidziajq poza ich granice. Nie chcq mieszka¢ w blokach. Chcq budowaé swoje domy pod
miastem, na wis. Tymczasem dziatania prezydentow miast powodujq, Ze miasto rozszerza swoje granice
wbrew ich woli, a przede wszystkim rdzennych mieszkaricow tych miejscowosci — dodawal. Jak wyjasniat,
chodzi czegsto o posiadiosci majace swoje tradycje, osobowosé, ktore zanikaja wraz z wiaczeniem do
miasta, w ktorych staja si¢ anonimowe. Jak zaznaczal Edward Trojanowski, czgsto miasta zabieraja
najbardziej dochodowe czg¢sci gmin.

Z kolei Zwiazek Miast Polskich popiera w catosci projekt rozporzadzenia, w tym dwa wnioski o
wiaczenie do Rzeszowa czgsci gminy Tyczyn oraz Gtogéw Matopolski, gdyz jak mowit Andrze;j
Porawski, dyrektor Biura ZMP, jest to kontinuum zabudowy miejskiej. Granice administracyjne nie musza
przeszkadza¢ w rozwoju. Dobrym przyktadem jest Francja. Jednoczesnie francuskie prawo utatwia
wspotdziatanie w ramach r6znego rodzaju zwiazkéw gmin. Zarzad ZMP 4 lipca br. przyjat stanowisko w
sprawie granic. Mozna si¢ z nim zapoznac tutaj.
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Kolejne posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej odbedzie si¢ 29 sierpnia br.
Lista projektéw uzgodnionych:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz niektérych
innych ustaw.

2. Projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw w sprawie ustalenia granic niektorych gmin 1 miast oraz
nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta.

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie minimalnej przeptywnosci tacza dla
Swiadczonej przez jednostki samorzadu terytorialnego ustugi dostgpu do Internetu.

4. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zakresu dzialania oraz trybu pracy Kolegium
do Spraw Cyberbezpieczenstwa.

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie wykazu certyfikatow uprawniajacych
do przeprowadzenia audytu.

6. Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegétowego zakresu informacji
dotyczacych publicznego transportu zbiorowego oraz wzoréw formularzy do przekazywania tych
informacji.

7. Program Rozwoju Sportu w Wojewddztwie Dolnoslaskim.

8. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych warunkow udzielania pomocy
finansowej uczniom na zakup podr¢cznikow 1 materiatow edukacyjnych (wyprawka szkolna).

9. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegOlowego sposobu realizacji w szkotach Srodkéw towarzyszacych o charakterze
edukacyjnym, ktore stuza prawidtowe;j realizacji programu dla szk6t oraz upowszechniajg wsrod
dzieci zdrowe nawyki zywieniowe.

10. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie akredytacji placowek
doskonalenia nauczycieli.

11. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegOlowego zakresu danych gromadzonych w bazach danych oSwiatowych, zakresu danych
identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych o§wiatowych, terminéw przekazywania
danych migdzy bazami danych oswiatowych oraz wzoréw wydrukow zestawien zbiorczych.

12. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie standardu organizacyjnego opieki
okotoporodowe;j.

13. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie badan lekarskich os6b ujetych przez
funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskie;.

14. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegétowego zakresu zadan
wojewddzkiego koordynatora ratownictwa medycznego.

15. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zaniechania poboru podatku od czynnosci
cywilnoprawnych od umowy sprzedazy lub zamiany waluty wirtualne;j.

Na zespoly trafia:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w sprawie sposobu
przekazywania, przechowywania 1 udost¢pniania dokumentéw z wyborow.

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo oSwiatowe i ustawy o systemie oSwiaty oraz niektorych
innych ustaw.

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie profilu zaufanego 1 podpisu zaufanego.

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zakresu 1
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10.

warunkow korzystania z elektronicznej platformy ustug administracji publicznej.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz Ministra

Inwestycji 1 Rozwoju w sprawie zakresu wymagan oraz warunkéw dla planowanej zabudowy oraz
planowanego zagospodarowania terenOw potozonych na obszarach szczeg6lnego zagrozenia
powodzia oraz sposobie ich ustalania.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz Ministra

Inwestycji 1 Rozwoju w sprawie zakresu wymagan dla obiektow budowlanych lokalizowanych na
obszarach szczegblnego zagrozenia powodzia.

. Projekt uchwaty Rady Ministréw zmieniajacej uchwale¢ w sprawie przyjecia programu pod nazwa

,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spofeczne;.

. Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia Programu Rozwoju Organizacji

Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO.

. Korpus Solidarnosci — Program Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Dtugoterminowego na lata
2018 —2030.
Projekt rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku publicznego w sprawie

szczegOlowych warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, trybu sktadania wnioskéw oraz przekazywania sSrodkow z
Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.
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