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15 projektéw z opinig pozytywna, szescioma zajma si¢ zespoly robocze, jeden z opinia negatywna i jeden
wroci na Komisje Wspdlna — to bilans ostatniego posiedzenia plenarnego Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego.

Spotkanie odbylo si¢ 27 wrzesnia w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.
Obradom wspotprzewodniczyli — Sebastian Chwatek, wiceminister spraw wewngtrznych 1 administracji
oraz Andrzej Porawski, sekretarz strony samorzadowej Komisji, dyrektor Biura Zwiazku Miast Polskich.

Zwiazek Powiatéw Polskich reprezentowali: Zbigniew Deptuta, cztonek Zarzadu ZPP, starosta
makowski; Edmund Kaczmarek, cztonek Zarzadu ZPP, starosta jedrzejowski; Rudolf Borusiewicz,
dyrektor biura ZPP oraz jego zastgpca Grzegorz Kubalski.

Kto zaplaci za przylacza

Podczas spotkania strona samorzadowa zgtosita kilka probleméw, o ktoérych bedzie chciata dyskutowac z
rzadem. Jednym z nich jest kwestia pobierania przez samorzady optat od mieszkancow za przylaczenie do
sieci wodociggowych 1 kanalizacyjnych. Zgodnie z wytycznymi Roberta Hernanda, zastgpcy prokuratora
generalnego, prokuratorzy analizuja zgodnosS¢ z prawem uchwat ustalajacych warunki podtaczenia do
gminnych sieci wodociagowych, kanalizacji sanitarnej 1 ogdlnej. W ocenie Prokuratury Krajowej taka
optata nie moze by¢ pobierana. Tymczasem samorzady wskazuja, ze Sad Najwyzszy w uchwale sktadu 7
sedzidw z 22 czerwca 2017 r., sygn. akt III SK 56/15 uznal, iz koszty budowy przytacza wodociggowego
lub kanalizacyjnego od sieci do budynku obcigzaja catkowicie osobg zainteresowana. Temat ten zostanie
omoéwiony na posiedzeniu zespotu ds. infrastruktury Komisji.

,»Nie’’ dla zmian w inspekcji sanitarnej

Strona samorzadowa wydata negatywna opini¢ projektowi ustawy o zmianie ustawy o Paistwowe;j
Inspekcji Sanitarnej oraz niektorych innych ustaw.

Jak ttumaczyt Grzegorz Kubalski, projekt jest kolejng proba permanentnego dazenia do tego, azeby jak
najwiecej organow majqcych powiqzanie z samorzqdem terytorialnym wyltqczy¢ spod samorzqdu
terytorialnego i stworzy¢ piony podlegte pod okreslony resort.

- Na ten moment Konstytucja wyraZnie wskazuje, ze paristwo polskie jest zbudowane na fundamencie
zasady subsydiarnosci. A zasada subsydiarnosci wymaga jednak bezposredniego udziatu poszczegolnych
wspdlnot lokalnych i regionalnych w petnieniu zadari administracyjnych, rowniez dotyczqcych szeroko
rozumianego bezpieczeristwa. A w tym przypadku bezpieczeristwa sanitarnego — mowil.

Podkreslat rowniez, ze z uzasadnienia projektu nie wynika w czym obecnie funkcjonujqcy system nie
pozwolil na efektywne reagowanie na zagrozenia w zakresie szeroko rozumianego dziatania inspekcji
sanitarnej. Nie ma bowiem dowodoéw Swiadczacych o tym, aby inspekcja nie radzita sobie z wykonaniem
zadan.

W ocenie samorzadowcOw projekt jest nie tylko sprzeczny z Konstytucja, ale 1 ze Strategia
Odpowiedzialnego Rozwoju, ktora ktadzie nacisk na terytorializacj¢ polityk publicznych. Projekt zas

odchodzi od tej zasady.

Marek Posobkiewicz, Gtéwny Inspektor Sanitarny odpowiadajac na zarzuty samorzadowcow, stwierdzit,
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ze nie widzi Zadnego konfliktu 7 Konstytucjq.
- Przy porzqdkowaniu pionowym inspekcji bytoby prawdziwe partnerstwo ze starostq a nie bytoby
podlegtosci, jesli mowimy o partnerstwie — zapewnial.

Jak ttumaczyl, dzis inspektor powiatowy powotywany jest przez staroste i 7 tego wzgledu nie moZze
nadzorowac podlegtych mu obiektow, co wiqze sie z wieloma niegodnosciami. Zmiana natomiast ma
pozwoli¢ inspektorom na kontrole obiektéw znajdujacych si¢ na ich terenie.

Finanse OSP

Przy okazji omawiania projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej i 0 wolontariacie
strona samorzadowa zwrdcita uwage m.in. na problem badan lekarskich, ktére musza przejs¢ cztonkowie
ochotniczych strazy pozarnych. W przypadku, gdy sa nimi tacy, ktorzy jednoczesnie pracuja w
panstwowej strazy pozarnej, kontrol¢ przechodza podwdjnie, co nie znajduje racjonalnego uzasadnienia.
Krzysztof Hejduk, zastgpca Komendanta Gtownego Panistwowej Strazy pozarnej zapowiedzial, ze odbeda
si¢ prace nad zmiang wlasciwych przepisow. Dyskutowano takze o wysokich kosztach posiadania 1
przegladow sprzetu OSP. Minister Sebastian Chwatek przyznat, ze potrzebna jest pogi¢biona rozmowa na
temat systemu dystrybucji sSrodkéw w OSP.

Komercjalizacja PKP

Posiedzenie zakonczyto rozpatrywanie projektu ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i
restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Paiistwowe” 1 ustawy o transporcie
kolejowym. Celem projektu jest m.in. utatwienie funkcjonowania kolei oraz realizacji projektow
inwestycyjnych.

W ocenie strony samorzadowej niebezpieczna jest zawarta w projekcie nowa wyktadnia przepisow
mowiacych o przekazaniu gminom, podczas przeksztalcen ustrojowych, nieruchomosci PKP. Projekt
potwierdzajac prawa nastepcOw prawnych przedsigbiorstwa PKP do nabytych gruntéw, stwarza
zagrozenie, ze proces komunalizacji bedzie mégt by¢ negowany. - Boimy sie, e zmiana odwracajqca
przepis, ktory pozwolit na komunalizacje moze powodowacé roszczenia rownieZ w stosunku do tej
niewielkiej liczby nieruchomosci, ktore zostaty przez ostatnie 27 lat skomunalizowane — zauwazat
Andrzej Porawski. Ttumaczyl, ze z tego wzgledu niezbedne jest zapisanie w projekcie dwoch kwestii. Po
pierwsze, ze procesy, ktore zakonczyly si¢ prawomocnie komunalizacja nie beda kwestionowane. Zmiany
dokonane na mocy przepisu z 1990 roku nie mogg zosta¢ odwracane nowelizacja z 2017 r. Druga kwestia
jest potrzeba zapisania przepisu, ktéry pozostawiatby mozliwos¢ komunalizacji nieruchomosci bedacych
wiasnosciag PKP w 1990 roku, lecz dzisiaj kolejom niepotrzebnych; potrzebnych natomiast dla rozwoju
danej spotecznosci lokalnej. Strona rzagdowa wyjasnita jednak, ze w Ministerstwie Infrastruktury 1
Budownictwa trwaja prace nad rozwiazaniem pierwszego problemu, drugi jest juz zrealizowany
artykutem 39 ust. 3. Z wyjasnien resortu infrastruktury i budownictwa projekt ma zabezpieczac kolej
przez dzikq komunalizacjq, bez uwzglednienia potrzeb transportowych 1 strategicznych panstwa. Projekt
zostat skierowany do zespotu ds. infrastruktury.

Kolejne posiedzenie KWRIiST odbedzie si¢ 25 pazdziernika.

Lista projektéw uzgodnionych:
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1

2

10.

11

14.

15.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 FinansOw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

zaniechania poboru podatku od spadkow i darowizn od niektérych podatnikow.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 FinansOw w sprawie w sprawie wyznaczenia organu

do prowadzenia Rejestru Zastawow Skarbowych.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie rezerwy

szczepionek oraz innych immunologicznych produktéw leczniczych, stosowanych w razie
wystapienia zagrozenia epidemicznego lub epidemii.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Swiadczen

gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Swiadczen

gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistyczne;j.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie oplaty za

udostepnienie danych z centralnej ewidencji pojazdow.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przekazywania

danych pomiedzy centralng ewidencja pojazdow a Ubezpieczeniowym Funduszem
Gwarancyjnym.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie optaty

ewidencyjnej stanowiacej przychod Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow 1 Kierowcow.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie zakresu danych udost¢pnianych w postaci

elektronicznej z centralnej ewidencji pojazdow.
Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji oraz Ministra Obrony
Narodowej w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2018 r.

. Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej i 0 wolontariacie.
12.
13.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.
Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypelniania oraz
wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych
ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2017 (GUS).

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie informacji
przekazywanych w celu wydania opinii o planowanej pomocy publiczne;j.

Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego na lata
2018-2023 pod nazwa "Wzmocnienie Morskiej Stuzby Poszukiwania 1 Ratownictwa w zakresie
zdolnosci reagowania na zagrozenia zycia ludzkiego 1 Srodowiska naturalnego na morzu".

Na zespoly trafia:

. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia

przez ludzi.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie rodzaju spraw,

w ktorych obowiazek prowadzenia metryki sprawy jest wytaczony.

. Projekt kryteriow do oceny 1 weryfikacji wnioskow o dofinansowanie z rezerwy subwencji

og6lnej w 2018 1.

. Projekt rozporzadzenia w sprawie kryteriow uznawania tworéw przyrody zywej 1 nieozywionej za

pomniki przyrody.

. Projekt ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
. Projekt ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa

panstwowego ,,Polskie Koleje Paristwowe” 1 ustawy o transporcie kolejowym.
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Na Komisje wroci:
Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze oraz niektérych innych ustaw.
Opinia negatywna:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz niektorych innych ustaw.
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