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Ministerstwo Rozwoju od pewnego czasu intensywnie pracuje nad zmianami dotyczacymi Partnerstwa
Publiczo-Prywatnego, aby ten rodzaj realizacji zadan byt w Polsce bardziej popularny. Kolejna odstona
jest nowelizacja ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz niektérych innych ustaw.
Projektowana ustawa jest wynikiem, zapowiedzianego w ,,Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”
przegladu prawa w dziedzinie partnerstwa publiczno-prywatnego 1 jest jednym z elementow ,,Polityki
rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego” (obydwa dokumenty sa w konicowej fazie
zatwierdzania). Gtownymi kierunkami zmian jakie zaproponowano w projekcie sa:

1

. wzmocnienie kompetencji ministra ds. rozwoju regionalnego, we wsparciu projektéw PPP, co

powinno rozwiaé obawy przed angazowaniem si¢ w projekty PPP przez podmioty publiczne,
zwlaszcza samorzady (utworzenie jednostki PPP na bazie departamentu MR, tzw. PPP unit),

. wprowadzenie dwoch procedur: (1) dobrowolnej oceny mniejszych projektow przez MR oraz (2)

obowiazkowej zgody na realizacje projektow w innej formule niz PPP (projektow o wartosci
powyzej 300 mln zt z budzetu panistwa),

. wprowadzenie obowiazku przeprowadzania analizy efektywnosci realizacji przedsigwzigcia w

PPP,

. wprowadzenie regulacji utatwiajacych monitoring rynku PPP,
. umozliwienie realizacji projektow PPP na bazie istniejacych spotek podmiotu publicznego, czego

nie dopuszczaja obecne przepisy (przy utrzymaniu ograniczenia czasowego umowy o PPP),

. wprowadzenie wyraznej podstawy do zawierania tzw. umow bezposrednich,
. dopuszczenie udzielania przez j.s.t. dotacji celowych dla partneréw prywatnych na finansowanie

lub dofinansowanie inwestycji zwiazanych z realizacja zadan tej jednostki. Obecnie takie dotacje
sa dopuszczalne tylko dla podmiotéw niedziatajacych dla zysku. Zmiana nie wptynie na wielkos¢
udzielanych dotacji, a utatwi wykonywanie szeregu zadan publicznych w PPP. Nalezy zauwazy¢,
ze organizacje niedzialajace dla zysku rzadko maja Srodki na inwestycje, a partnerzy prywatni
maja mozliwosci dokonywania inwestycji. Per saldo zmiana moze utatwi¢ wykonywanie zadan
przez j.s.t.

. proponuje si¢ wylaczenie z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci dziatalnosci

gospodarczej polegajacej na utrzymaniu drég publicznych (obecnie takie wytaczenie przewidziane
jest dla autostrad). Skutek tego rozwigzania bedzie neutralny, skoro obecnie dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie utrzymania drég publicznych nie jest podejmowana (nie ma takich PPP),
to gminy z tego tytutlu nie uzyskuja zadnych dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci.
Dopuszczenie PPP moze mieé natomiast pozytywny skutek w postaci odciazenia budzetow
zarzadcow drég publicznych w postaci roztozenia naktadow inwestycyjnych w czasie,

. Inng proponowang zmiang jest umozliwienie rozliczenia kosztéw budowy obiektu proporcjonalnie

w catym okresie obowigzywania umowy PPP. Poniewaz obecnie mozliwos¢ jednorazowego
rozliczenia (tzw. koszty bezposrednie) albo roztozenia kosztow w czasie (tzw. koszty posrednie)
jest badana ad casu, celowe jest zwigkszenie pewnosci prawnej w tej kluczowej kwestii dla
kalkulacji kazdego projektu PPP. Skutki dla sektora finanséw publicznych w dtuzszym okresie
powinny by¢ neutralne, bowiem partnerzy prywatni uwzgledniaja strukturg opodatkowania
projektow w swoich ofertach.

Oczekiwanym efektem planowanych regulacji jest zwigkszenie udzialu kapitatu prywatnego w
finansowaniu inwestycji publicznych, z jednoczesnym roztozeniem w czasie obcigzen sektora finansow
publicznych. Dzigki zastosowaniu Scistych miernikéw efektywnosci realizacji zadan publicznych w
ramach PPP (co jest reguta w sektorze prywatnym), podniesiona moze by¢ efektywnos¢ wydatkowania
srodkéw publicznych.
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Scislejsza wspétpraca sektora publicznego z partnerami prywatnymi bedzie takze skutkowata
podniesieniem kompetencji kadr sektora publicznego (zwlaszcza w podmiotach wykonujacych ustugi
publiczne), ktére beda moglty naby¢ wiedz¢ 1 umiejetnosci od sektora prywatnego. W rezultacie,
podniesiona bedzie efektywnos¢ 1 jakos¢ wykonywania zadar publicznych realizowanych takze poza
PPP.

Do przedtozonego projektu ustawy Zwiazek Powiatow Polskich zbiera uwagi do 28 marca.
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