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Do rozpatrzenia na najblizszym posiedzeniu Zespotu ds. Administracji Publicznej 1 Bezpieczefistwa
Obywateli skierowany zostat projekt zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym. Przypomnie¢ nalezy, ze obowiazujaca aktualnie ustawa o zarzadzaniu kryzysowym nosi
date 26 kwietnia 2007 roku. Od chwili uchwalenia ustawa byla juz zmieniana trzykrotnie. Stan taki nie
Swiadczy najlepiej o jakosci tworzonego w Polsce prawa. Watpliwosci w tym zakresie poglebia jeszcze
powotlany projekt zalozen — wskazuje on bowiem z jednej strony na brak zdolnosci przewidywania, a z
drugiej — na nieznajomos¢ zasad konstytucyjnych.

Jak wskazuja projektodawcy koniecznos$¢ uzupetnienia przepisOw dotyczacych zarzadzania kryzysowego
o regulacje odnoszace si¢ do ochrony ludnosci wynika przede wszystkim z dosSwiadczen
dotychczasowego dziatania systemu. Dotyczy to przede wszystkim do§wiadczerh powodzi z 2010 roku,
ktore to wskazaly w szczeg6lnosci na koniecznos$¢ objgcia przepisami ustawy zagadnien z zakresu
problematyki ludnosci. Dostrzezone luki dotycza w szczegdlnosci takich zagadnien jak:

¢ informowanie, ostrzeganie i alarmowanie ludnosci,

e wymiana 1 analizowanie informacji pochodzacych z systemdéw monitorowania zagrozen pomigdzy
podmiotami ochrony ludnosci,

e wskazywanie i1 oznaczanie stref niebezpiecznych,

e prowadzenie dziatan ratowniczych,

e przygotowanie warunkow do ewakuacji ludnosci 1 prowadzenie ewakuaciji,

e zapewnienie ochrony przed skutkami zagrozen chemicznych, biologicznych i radiacyjnych oraz
usuwanie ich skutkéw,

e zapewnienie osobom poszkodowanym lub ewakuowanym pomocy spotecznej,

e stworzenie warunkow 1 mozliwosci identyfikacji osob poszkodowanych,

e zapewnienie koordynacji przyjmowania i udzielania pomocy humanitarnej dla ludnosci
poszkodowanej lub ewakuowane;,

e prowadzenie edukacji spoleczenstwa z zakresu ochrony ludnosci, w tym ksztattowanie
Swiadomosci zagrozen 1 adekwatnych zachowan spotecznych,

e opracowywanie i wdrazanie wieloletnich programéw ochrony ludnosci,

e przygotowanie i szkolenie podmiotéw ochrony ludnosci do wspétdziatania, w tym prowadzenie
éwiczen,

e przygotowanie organizacyjne i rzeczowe do reagowania,

e tworzenie rezerw zasobow stuzacych ochronie ludnosci.

Trudno uwierzy¢, ze zadnego z powyzszych probleméw nie mozna byto dostrzec z wyprzedzeniem — w
roku 2007 — kiedy to ustawa powstawata. Srodkiem stuzacym do wyeliminowania powyzszych luk ma
stac si¢ przedtozona inicjatywa legislacyjna, ktéra bedzie dotyczyta:

1. zmiany w tytule obowigzujacej ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (zostanie dodany drugi czton
tytutu — ,,i ochronie ludnosci”);

2. wprowadzenia jasnego zakresu zadan ochrony ludnosci;

3. okreslenia kompetencji organéw administracji publicznej, stuzb i innych podmiotow. W
szczegolnosci dotyczy to planowania wykorzystania podziemnych czg¢sci obiektow
komunikacyjnych, handlowych, ustugowych, magazynowych i innych, wykorzystania
pomieszczen budowli ochronnych, doraznego adaptowania pomieszczen, ktore moga by¢
wykorzystane na potrzeby ochrony ludnosci;

4. wprowadzenia nowych rozwiazan w odniesieniu do obrony cywilnej. Po czgsci jest to wymuszone
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faktem, ze do chwili obecnej nie zostaly w polskim porzadku prawnym wdrozone wszystkie
postanowienia protokotu dodatkowego do Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 roku
dotyczacego ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych z dnia 8 czerwca 1977 roku;

5. uregulowania zasad informowania, ostrzegania i1 alarmowania oraz praw 1 obowiazkoéw obywateli.
Projektodawcy doszli bowiem do stusznego skadinad wniosku, ze dokonane dwa lata temu
zamieszczenie regulacji dotyczacej powiadamiania ratunkowego w ramach ustawy o ochronie
przeciwpozarowej... wykraczalo poza zakres merytoryczny tej wtasnie ustawy. W konsekwencji
postuluje si¢ przeniesienie caloksztaltu rozwiazan do ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. W
projekcie zatozen trudno jest co prawda doszukac si¢ praw przyznawanych bezposrednio
obywatelom. Obowiazki sg natomiast naktadane bardzo realistycznie — projektodawcy stwierdzaja
bowiem, ze ustawa powinna wiaczaé obywateli w proces budowania bezpieczenstwa
obywatelskiego. Oprocz oczywistych praw cigzacych na organach panistwa wobec obywatela,
konieczne jest rOwniez nalozenie na niego pewnych obowiazkéw, tak aby to wiasnie poczucie
odpowiedzialnosci za siebie, za najblizszych mogto by¢ poczatkiem budowania Swiadomego
spoleczenstwa obywatelskiego;

6. wprowadzenia nowych zadan w zakresie edukacji 1 tworzenia programow ochrony ludnosci.
Przewidziane zostaja w szczegdlnosci szkolenia w zakresie zasad bezpiecznego zachowania si¢ w
sytuacjach codziennych i w sytuacji zagrozen, wiedzy o zagrozeniach, sposobow zapobiegania
zagrozeniom, zasad zachowania si¢ w przypadku ich powstania oraz zasad udzielania pierwsze;j
pomocy. Szczeg6lnym novum jest obowiazek sporzadzania na wszystkich szczeblach samorzadu
terytorialnego wieloletnich programéw ochrony ludnosci. Mozna obawiac sig, ze jest to kolejny
przejaw wiary w sprawczg moc teoretycznych opracowan (najlepiej grubych). Mozna mie¢ jednak
1 dalej posunigte obawy. Jak bowiem zrozumie¢ stwierdzenie ,,Wieloletnie programy ochrony
ludnosci powinny przygotowywac osoby/instytucje merytorycznie przygotowane do takiego
zadania, np. poprzez uczestnictwo w specjalistycznych szkoleniach realizowanych przez jednostki
bedace w strukturach MSWiA 1/lub wskazane przez Ministra Spraw Wewngtrznych 1
Administracji”? Czy nie jest to proba wymuszenia delegowania pracownikéw poszczegdlnych
urzedow jednostek samorzadu terytorialnego na niekoniecznie tanie i niekoniecznie uzyteczne
szkolenia? Co ciekawsze — wlasciwy miejscowo wojewoda bedzie sprawowat nadzor nad
terminowoscig opracowywania programéw ochrony ludnosci na poziomie powiatowym i
gminnym — z prawem zlecenia opracowania tych planéw wyznaczonym przez siebie podmiotom
(ekspertom).

Zatozenia pelne sa regulacji pisanych nieprecyzyjnie, w sprzecznosci z systemem prawa, czy tez
kontrowersyjnych. I tak:

e przy definiowaniu stopni gotowosci systemu ochrony ludnosci zdrowie i zycie ludzkie zostato
(prawdopodobnie przez przypadek) potraktowane gorzej niz mienie — do wprowadzenia Il stopnia
gotowosci systemu ochrony ludnosci konieczne jest zaistnienie zdarzenia, ktorego wystapienie
stwarza zagrozenie dla zdrowia i1 zycia ludzi oraz mogace spowodowac znaczne straty w ich
mieniu, a takze w Srodowisku naturalnym. W tym pierwszym przypadku konieczne jest zatem
zagrozenie realne, w tym drugim — wystarczy potencjalne;

e gminne programy ochrony ludnosci beda uchwalane przez rade gminy, ale zatwierdzane... przez
staroste. Bytby to pierwszy w polskim systemie prawa przypadek, gdy organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego szczebla wyzszego ma prawo wiazaco ingerowaé w decyzje
organu stanowigcego jednostki szczebla nizszego. Na szczeblu powiatowym sytuacja jest jeszcze
ciekawsza — tutaj uchwalony przez rad¢ powiatu powiatowy program ochrony ludnosci
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zatwierdza... wojewoda;

e powiaty beda mialy natozony obowigzek udzielania pomocy samorzagdom gminnym w sprawach
ochrony ludnosci w przypadku, gdy zasoby i mozliwosci dziatania tych samorzadow ulegty
wyczerpaniu. W zwiazku z powyzszym projektodawcy postuluja — cytujemy za tekstem zalozen -
,usunigcie z ustawy o samorzadzie powiatowym przepisu zakazujacego realizacji przez powiat
zadan bedacych zadaniami wiasnymi gminy w zakresie ochrony ludnosci”. Zapewne zapomniano
doda¢ o usunigciu konstytucyjnej gwarancji samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie trzeba dodawad, ze kwestie skutkow finansowych zostaty skwitowane enigmatycznym zdaniem
»Wejscie w zycie ustawy moze spowodowacé ewentualne dodatkowe wydatki dla jednostek samorzadu
terytorialnego” — oczywiscie bez jakiejkolwiek analizy kosztow.

Zwiazek Powiatéw Polskich propozycje w przedtozonym ksztalcie ocenia negatywnie.
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