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Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej skierowat do zaopiniowania projekt zalozen ustawy o zmianie
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy spoteczne;j.

Podczas posiedzenia Zespotu ds. ochrony zdrowia 1 polityki spotecznej projekt ten zostat skrytykowany
przez strong samorzadowa (znéw dodatkowe obciazenie JST bez jakiejkolwiek rekompensaty), a
nastepnie zdjety z porzadku obrad (nie zakonczono wczesniej uzgodnieft migdzyresortowych). Strona
samorzadowa porosita takze wnioskodawcow o przedstawienie opinii resoru finansOw na temat
proponowanych regulacji.

Do tematu ustawy wracaé bedziemy na tamach Dziennika Warto Wiedzie¢
Gléwne tezy planowanych zmian

Zamrozenie kwot kryterium dochodowego spowodowato, ze liczba dzieci, na ktore wyptacany byt zasitek
rodzinny, zmniejszyta si¢ w latach 2004 - 2010 o ponad 2,5 min, tj. 0 ok. 46%. W 2004 r. z zasitku
rodzinnego korzystato 5.546,9 tys. dzieci, a w 2010 1. juz tylko 3.003,3 tys.

Taki rezultat jest zaprzeczeniem celéw, dla ktérych stanowiona byta ustawa o §wiadczeniach rodzinnych,
a dalsze utrzymanie obecnej sytuacji bgdzie stanowito powazng barierg rozwoju polityki rodzinnej w
Polsce, ktorej gtéwnym instrumentem sa wtasnie Swiadczenia rodzinne.

Zgodnie z aktualnymi zapisami ustawy o Swiadczeniach rodzinnych kwoty, wysokos$¢ Swiadczen
rodzinnych podlega weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wynikow badan progu wsparcia
dochodowego rodzin. Zasitek rodzinny przystuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobg albo
dochdd osoby uczacej si¢ nie przekracza kwoty 504,00 zt. W przypadku gdy cztonkiem rodziny jest
dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o
znacznym stopniu niepelnosprawnosci, zasitek rodzinny przystuguje, jezeli dochdd rodziny w
przeliczeniu na osobg albo dochdd osoby uczacej si¢ nie przekracza kwoty 583,00 zi.

Wysokos¢ zasitku rodzinnego od dnia 1 listopada 2009 r. nie moze by¢ nizsza niz 40% wartosci koszyka
zywnosciowego dla danej grupy wieku ustalonej w badaniach progu wsparcia dochodowego rodzin.

Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej kryteria dochodowe podlegaja weryfikacji co 3 lata, z
uwzglednieniem wyniku badan progu interwencji socjalnej. Kryteria dochodowe uprawniajace do
otrzymania Swiadczen z pomocy spolecznej okreslone sa w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej i
wynosza w chwili obecnej 477 zt w przypadku osoby samotnie gospodarujacej oraz 351 zt w przypadku
osoby w rodzinie.

Rozwiazanie polegajace na weryfikacji co 3 lata kwoty kryterium dochodowego uprawniajacego do
ustalenia prawa do Swiadczen z pomocy spotecznej oraz kwoty Swiadczen z pomocy spotecznej okazato
si¢ w praktyce rozwigzaniem wadliwym, celowe jest wprowadzenie regulacji, ktéra w sposéb realny
bedzie odzwierciedlata wysokos¢ kryteriow dochodowych uprawniajacych do przyznania Swiadczen z
pomocy spotecznej. Konieczne jest w zwiazku z tym dostosowanie wysokosci kryteriow dochodowych w
taki spos6b aby w kolejnym roku nie znalazty si¢ ponownie ponizej poziomu minimum egzystencji oraz
wprowadzenie obowiazku corocznego dostosowywania kryteriow do wystepujacego wzrostu cen
towarow 1 ustug konsumpcyjnych. Utrzymanie wysokosci Swiadczen oraz kryteriow dochodowych na
dotychczasowym poziomie spowoduje coraz wigksze roznice pomi¢dzy wartosciami minimum
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egzystencji a kryteriami dochodowymi, tym samym konieczno$¢ odmowy pomocy osobom 1 rodzinom,
ktorych dochdd jest ponizej minimum egzystencji przyjetego za miernik ubdstwa skrajnego.

Projektowane rozwigzania prawne
Ustawa o swiadczeniach rodzinnych

Proponuje si¢ wprowadzenie do dotychczasowych zasad przeprowadzania weryfikacji kwot kryterium
dochodowego, uprawniajacego do Swiadczen rodzinnych oraz kwot §wiadczen rodzinnych i
dokonywanych w tej sprawie rozstrzygni¢¢, dodatkowej zasady gwarantujacej minimalny poziom
waloryzacji tych wielkosci. Kwoty kryterium dochodowego (ogélna i dla rodzin z dzieckiem
niepetnosprawnym) oraz kwoty §wiadczen rodzinnych podwyzszane bytyby niezaleznie od wynikow
badania progu wsparcia dochodowego rodzin o co najmniej wskaznik wzrostu cen dobr i ustug
konsumpcyjnych za okres od ostatnio przeprowadzonej do biezaco dokonywanej weryfikacji, tj. tacznie
za okres ostatnich 3 lat.

Jednoczesnie, w mysl dotychczasowych zasad, mozliwe bedzie dodatkowe korygowanie kwot kryterium
dochodowego oraz kwot §wiadczen rodzinnych, zgodnie z analiza wynikéw badan progu wsparcia
dochodowego rodzin.

Oznaczad to bedzie, ze od dnia 1 listopada roku, w ktorym przeprowadzana jest weryfikacja wysokos¢
progéw dochodowych uprawniajacych do swiadczen rodzinnych oraz wysokosci Swiadczen rodzinnych
wzrasta¢ beda o co najmniej wskaznik wzrostu cen dobr ustug konsumpcyjnych za 3 lata
poprzedzajace rok, w ktorym przeprowadzana jest weryfikacja. Jednoczesnie, zgodnie z art. 19 ust. 3
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, wysokos¢ zasitku rodzinnego nie bedzie mogta by¢ nizsza niz 40%
wartosci koszyka zywnosciowego dla danej grupy wieku, ustalonej w badaniach progu wsparcia
dochodowego rodzin.

Ustawa o pomocy spotecznej
Proponuje si¢ od 1 pazdziernika 2012 r. zmiang w ustawie kwot kryteriow dochodowych, tak aby ich
wysokos$¢ nie byta ponizej minimum egzystencji oraz zmiang kwot Swiadczen pieni¢znych z pomocy

spolecznej:

1. kryterium dochodowe dla osoby samotnie gospodarujacej - 521 zi,
2. kryterium dochodowe dla osoby w rodzinie - 428 zi,

Proponuje si¢ wejscie ustawy w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

Kolejna weryfikacja kryteriow dochodowych oraz kwot Swiadczen, o co najmniej wskaznik cen towarow
1 ustug za okres 3 lat od ostatniej weryfikacji nastapi od 1 pazdziernika 2015 r.

Szacuje sig, ze proponowane zmiany spowoduja wzrost wydatkow:
1. na $wiadczenia rodzinne:

o w2012 r. (w okresie XI-XII): o ok. 324 min zt.
o w2013 r.: 0 ok. 2 060 min zt.
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2. na Swiadczenia z pomocy spoteczne;j:
1.w2012r.:
= w budzecie panstwa: o 75,2 min zt
= w budzetach gmin: o 13,1 min zt
= w budzetach powiatéw: 0 16,0 min zt
RAZEM o 104,3 min zt
2. w 2013 r. Srodki na Swiadczenia powinny zosta¢ zwigkszone o:
= w budzecie panstwa: o 300,9 min zi
= w budzecie gmin: 0 52,3 min zt
= w budzecie powiatow: o 63,9 min zt
RAZEM o0 417,1 min zt

W sumie proponowana zmiana ustawy o Swiadczeniach rodzinnych i ustawy o pomocy spoteczne;j
spowoduje wzrost wydatkow:

1.2012:

o dla budzetu panstwa: o0 399,2 min zt

o dla budzetow gmin: 0 13,1 min zt

o dla budzetow powiatow: o 16,0 min zi
2.2013:

o dla budzetu panstwa: o 2360,9 min zt

o dla budzetow gmin: 0 52,3 min zt

o dla budzetow powiatow: 0 63,9 mln zt
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