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Na stronach Rzadowego Centrum Legislacji opublikowano projekt ustawy o zasadach rozliczeri w
podatku od towaréw 1 ustug oraz dokonywania zwrotu Srodkow europejskich przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz o zmianie ustawy o finansach publicznych. Projektodawca jest Minister Finansow.

Jakie jest podloze przygotowania nowej ustawy?

Przedlozona ustawa stanowi odpowiedz na wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w
sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi Finansow, w ktorym stwierdzono, ze podmioty
prawa publicznego, takie jak gminne jednostki budzetowe bedace przedmiotem postgpowania gtéwnego,
nie moga by¢ uznane za podatnikéw podatku od wartosci dodanej, poniewaz nie spetniaja kryterium
samodzielnosci. W konsekwencji twierdzen przytoczonych przez TSUE (oraz w wyrokach NSA) nalezy
uznaé, ze samorzadowe jednostki budzetowe nie posiadaja odrgbnosci podatkowej na gruncie przepisow
o podatku od towardw 1 ustug, zatem wszelkie czynnosci przez nie dokonywane na rzecz osob trzecich
powinny by¢ rozliczane przez jednostke samorzadu terytorialnego (zwanej dalej rowniez samorzadem),
ktora je utworzyla, a czynnosci dokonywane w ramach samorzadu (pomigdzy jej jednostkami
budzetowymi) maja charakter wewngtrzny.

Minister Finanséw uznal zatem, ze niezbgdne jest niezwloczne dokonanie centralizacji rozliczeri w
zakresie podatku VAT w samorzadach. Centralizacja ta musi obja¢ utworzone przez samorzad jednostki
organizacyjne, przez ktore nalezy rozumie¢ jednostki budzetowe, zaktady budzetowe oraz powstalg z
mocy prawa jednostke budzetowa.

Przedmiot regulacji

Projekt wprowadza centralizacj¢ rozliczen podatku VAT w samorzadach. Zgodnie z art. 3 projektu
jednostka samorzqdu terytorialnego, ktorej jednostki organizacyjne rozliczaty sie jako odrebni podatnicy,
wstepuje z dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy we wszystkie prawa i obowiqzki swoich jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim dotyczq one od towarow i ustug, rowniez w odniesieniu do rozliczer
za okresy przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy. Jak mozna przeczyta¢ w uzasadnieniu,
centralizacja obejmie utworzone przez samorzad jednostki organizacyjne przez ktdre nalezy rozumieé
jednostki budzetowe, zaktady budzetowe oraz powstalg z mocy prawa jednostke budzetowa, podlegla
jednostce samorzadu terytorialnego w rozumieniu wyroku TSUE. Centralizacja musi jednak odby¢ si¢ z
zapewnieniem samorzadom stosownego czasu na dostosowanie rozliczen. Przyjeta w projekcie koncepcja
zaktada zatem obowigzkowa centralizacje rozliczen od 1 stycznia 2017 roku.

Projekt ustawy jest na etapie konsultacji publicznych i opiniowania. Jak podano w ocenie skutkow
regulacji, zaproponowany projekt zostanie skonsultowany z Komisja Wsp6lna Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego.
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